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FUGGETLEN KONYVVIZSGALOI VELEMENY

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata
Képviselo-testiilete részére
Budapest XX1. Keriilet Csepel Onkorminyzata
2020. évi kiltségvetésérol széla
2/2020. (111.04.) onkormanyzati rendelet
moédositasarél szolé rendelettervezet feliilvizsgalatarél

Késziilt: az Onkormanyzat megbizasa alapjdn a Képviselé-testillet részére.

A kdnyvvizspalat célja:

Annak megallapitasa, hogy Budapest XXI. Kerillet Csepel Onkormanyzata 2020. évi
koliségvetésérol szolé 2/2020. (II1.04.) oOnkormanyzati rendeletének médositasarél szolé
rendelettervezet megfelel-e az  allamhdztartasedl  sz6l6 2011, évi CXCV. térvény
rendelkezéseinek ?

A vizsgalat kiterjedt arra, hogy a koltségvetést modosité rendelettervezet lényeges tévedéseket
nem tartalmaz valamint, hogy az Onkormanyzat 2020. évi gazdalkoddsdhoz megbizhatd, valos
képet ad ?

Készitette: Lauf-Audit Konyvelo- és Konyvvizsgaldo KFT
8900 Zalacgerszeg, Petdfiw. 7. 1/5.
Kamarai nyilv. szama: 001465

Borsosné Pal Ildiké

Koltségvetési mindsitési bejegyzett kdnyvvizsgald
Kaoltségvetési mindsitésének szama: KM001005
Kamarai nyilv. szama: 000970

Nagyné Laszlo Erzsébet
Kényvvizsgalatot segité szakmai tanacsado
Regisztracios szama: 178353

Elvégeztik Budapest XXI. Kerilet Csepel Onkormanyzata Képviselé-testiilete 2020,
szeptember 24-ei ilésére eldterjesziett, Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkorméanyzata 2020. évi
koltségvetésérOl szolo 2/2020. (111.04.) onkorményzati rendeletének (a tovdbbiakban: Rendelet)
mddositasardl sz0l6 rendelettervezet (a tovabbiakban: rendelettervezet) felillvizsgalatat.

A Rendelet 19.§ (1) bekezdés b) pontjdban foglalt rendelkezés értelmében a Polgarmester a
koltségvetési rendelet moédositasat a poteldirdnyzatok, tdbbletbevételek, egyéb modositasok
tervbevétele érdekében szitkség szerint, de a 2020. julius 01. - 2020. augusztus 31. kozotti
idoszakra vonatkozdan 2020. szeptember 30-ig a Képviselo-testiilet elé terjeszti.

A beterjesztesre keriild rendelettervezet eldkészitése sordn a 2020. évi médositott eléiranyzatok
meghatarozdsanil a realizalt t6bbletbevételek, poteldiranyzatok, a Képviselo-testiilet
meghatarozott, valamint az atruhdzott hataskdrben, polgdrmesteri engedélyekben rogzitett
eldirdnyzat modositdsok, az intézmények altal kezdeményezett atcsoportositasok, a
Jjogszabalyon alapuld, sziikséges eldirdanyzat modositasok tervbevételére keriilt sor.
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A fentiek szerint a rendelettervezet tartalmazza:

» az  Allamhaztartason beliili szervezetektdl érkezett mikodési céli  tamogatasokat
(Onkormaényzat, Polgarmesteri Hivatal, Téth Ilona Egészségtigyi Szolgalat),

» az allamhaztartason beliili szervezetektél érkezett felhalmozasi céld tamogatasokat

(Onkormanyzat),

» az allamhaztartdson kiviilrd] érkezett mikodési céld  atvett pénzeszkbzoket
(Onkormanyzat),

> mikodési bevétel novekedést (Onkormanyzat)

> miik6dési céli bevétel elmaradast (Csepeli Csodakiit Egyesitett Ovoda),

» a Rendelet 5.§. (1) és (4) bekezdéseiben meghatarozott, az Onkormanyzat Polgarmestere

altal - atruhazott hataskorben hozott - az eldiranyzatok médositasara irdnyuld Polgarmesteri
engedélyekben régzitett eldiranyzat médositasokat, _

» az intézmények ¢és az Onkormanyzat tulajdondban lévd gazdasdgi tarsasagok altal
kezdeményezett, a résziikre jovahagyott kiemelt kiadasi elbiranyzatok kozodtti, indokolt
atcsoportositasokat.

A rendelettervezet alapjan az Osszességében 185.498.228 Ft eldirdnyzat névekedés a
koltségvetési bevételeket és kiadasokat érinti, igy a modositas szerint az Onkormanyzat (Keriilet)
2020. évi:

» koltségvetés: bevétele 185.498.228 Ft-os novekedéssel 20.054.789.117 Fi-ra,

> koltségvetési kiaddsa szintén 185.498.228 Ft-os emelkedéssel 34.745.662.138 Ft-ra
modosul.

A Rendelet médositiasit tartalmazé rendelettervezet konyvvizsgalatit a magyar Nemzeti
Kényvvizsgdlati Standardok alapjan hajtottuk végre. A vizsgilat ennek megfelelden
kiterjedt arra, hogy a rendelettervezet nem tartalmaz-e jogszabilyal ellentétes
rendelkezéseket és arra, hogy a moédositott bevételi- és kiaddsi eléirdnyzatok a szamviteli
alapelvek maradécktalan betartasa mellett biztositjik-e a kiltségvetés egyensilyit.

Az imtézmények €s a gazdasagi tarsasagok 4ltal kezdeményezett belsé el6iranyzat
atcsoportositasokat és az intézmények koézott elSiranyzat atcsoportositdsokat, valamint a
tartalékok cél szerinti, illetve KépviselS-testiileti dontésen, Polgarmesteri engedélyen alapuléd
fethasznaldsat is r6gzité eldterjesztés alapjan a rendelettervezet szerint az Onkormanyzat -
finanszirozdsi miveleteket is tartalmazo - 2020. évi bevételeinek és kiaddsainak egyensiilya
34.846.844.558 Ft dsszegben fennill.

A rendelettervezet 1.§ (1) bekezdésében szerepld, az ez év jaliusi modositissal megegyezo,
14.690.873.021 Ft Osszegii koltségvetési hiany és a finanszirozasi kiaddsok kozott tervezett
101.182.420 Ft &sszegh AHT-n  belilli megelSlegezésekhez szikséges fedezetet az
Onkormanyzat belsd finanszirozdssal, részben az elézd évek koltségvetési maradvanyénak
igénybevételével (8.794.955.441 Ft), részben pedig az énkormanyzati allamkotvényben 1évé
pénzeszkozebol (5.997.100.000 Ft) teljes 8sszegben finanszirozni tudja.

1.) A rendelettervezet tsszhangja a hatdlyos jogszabalyokkal, inkormanyzati dontésekkel

A Rendelet 19. § (1) bekezdésének b) pontjdban foglalt rendelkezés alapjan a Polgarmester
a 2020. jolius 1. és 2020. augusztus 31. kozétti 1ddszakot érintd podteldiranyzatok,
t6bbletbevételek, egyéb modositasok tervbevételérdl sziikkség szerint, de legalabb a 2020,
szeptember 30-ig gondoskodik, a koltségvetési rendelet modositdsara  vonatkozo
elbterjesziést a Képviseld Testlilet elé beterjeszti.

217



Lauf-Audit Konyveld- és Konyvvizsgalo KFT.
8900 Zaloegerszeg, Perdfiv. 7. 1/5
Tel:20/973-2368, 92/598-424
Email: lavfaudit@t-oniine hu

e

Ezen jogszabalyi helynek a most beterjesztésre keriild rendelettervezet napirendre torténd
tazésével Polgarmester Ur eleget tett.

A konyvvizsgalat soran megallapitottuk, hogy a rendelettervezet ¢s annak eldterjesztése
megfelelé formai, szerkezeti bontasban, a jogszabalyokban foglalt rendelkezéseknek
megfeleléen készilt, a felsébb szintli és Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkorméanyzata
jogszabalyi elbirasaival 6sszhangban van, azokkal ellentétes rendelkezést nem tartalmaz.

A rendelettervezet mind tartalmilag, mind szerkezetileg maradéktalanul megfelel a
vonatkoz¢ eldirasoknak, az eléterjesztésben foglaltakon til nem jutott tudomasunkra olyan
adat, informdcio, mely a rendelettervezetben szerepld, a Rendelet szerinti bevételi- és
kiadasi el0irAnyzatokat médositod javaskatokat jelentdsen befolyasolnd.

2.) A rendelettervezet bevételi- és kiadasi eldiranyzatainak tervezésével kapcsolatos
kényvvizsgaléi vélemény és javaslat

a.) Bevételi elbiranyzatok médositisanak tervezése

A rtendelettervezetben foglaltak szerinti rendeletalkotds esetén Budapest XXI. Keriilet
Csepel Onkormanyzata 2020. évi bevételének médositott elbiranyzata 34.846.844.558 Ft.

A rendelettervezet alapjan az Onkormanyzat 2020. évi mitkodési koltségvetési bevételeinek
eléiranyzata 172.800.671 Ft-tal 16.241.817.565 Ft-ra nd, felhalmozasi koltségvetési
bevételeinek eldiranyzata pedig 12.697.557 Ft-tal 3.812.971.552 Ft-ra emelkedik.

A hatdlyos Rendelet koltségvetési bevételi elbiranyzatdhoz képest intézményenként a
kovetkezdk szerint modosul a koltségvetési bevétel 2020. évi eldiranyzata.

Adatok: Fi-ban

. 1 Me o Ali
Toth Ilona Egészségiigyi Szolgalat mitkddési koltségvetési bevételének valtozasa 149.225.000
CSCSEO mikodési koltségvetési bevételének valiozasa - 118.000
Polgarmesteri Hivatal milkdési koltségvetési bevételének vallozasa 177.328
Onkorményzat mitkidési koltségvetési bevételének valtozasa 23.516.343
Miikadeési koltségvetési bevételek viltozdsa dsszesen: 172.800.671
_C')nkorményzat felhalmozasi koltségvetési bevételének valtozdsa 12.697.557
Felhalmozdsi kiltségvetési bevételek viltozds dsszesen 12.697.557

e

A Toth Hona Egészségiigyi Szolgalat miik6dési kéltségvetési bevételeinek 149.225.000 Ft
Osszegit eldiranyzat novekedését a COVID-19 jarvany tavaszi hullama miatt, a veszélyhelyzet
sordn nyujtott tobbletmunkajuk elismeréseként az egészségiigyi és egészségiigyben dolgozokat érintd
egyszeri rendkivith juttatasrol sz6lé 275/2020. (VL12.) Korm. rendelet szerinti, az egészségligyi és
egészségligyben dolgozokat megilletd egyszen bruttd 500.000 Ft Gsszegil juttatiashol adodik.
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A Csepeli Csodakut Egyesitett Ovoda esetében a szolgdltatisi bevétel elmaradasa, mig a
Polgdrmesteri Hivatal tekintetében a kozfoglalkoztatashoz kapcsolédd tamogatas realizalasa
indukélja a mitkodési bevétel eldiranyzatanak cstkkentéseét, illetve novelésct.

Az Onkormanyzat 23.516.343 Ft Osszegli mikodési koltségvetési bevételi eldiranyzatinak
novekedése 16bb modositds egytittes eredménye.

Beépitésre keriilt a rendelettervezetbe:

» 21.339.864 Ft novekedéssel az AHT-n  belilrdl érkezett kozponti koltségvetési
tamogatasok, a 06-07. havi bérkompenzicio, valamint a COVID-19 pandémia miatt
iemondott szocidlis és gyermekétkeztetési feladatokhoz kapcsolodd allami tamogatéas
kiilénbozete (B1),

¥ 276.479 Ft emelkedéssel a miikddési bevételek cldiranyzatanak (Tejut park vizbekdtés

- Fékert felé torténd tovabbszamliazasa) emelése (B4), valamint tovabbi

» 1.900.000 Ft Osszegli novekedést jelentett a mikddési célu dtvett pénzeszkdzok

eldiranyzatinak emelkedése a Nagyszalontai Gasztronomiai Fesztival tamogatasa (B6).

Az Onkorményzat felhalmozasi bevételi eléiranyzatanak 12.697.557 Ft osszegii névekedése - az
elGterjesztésben foglalt részletezéssel Gsszhangban - egyrészt az AHT-n beliilrdl a Fovérosi
Onkormanyzattél a COL projekthez fel nem hasznalt dsszegbdl visszakapott felhalmozasi céld
12.097.557 Fi tamogatast (B22-B25), masrészt pedig 600.000 Ft &sszeghen a Csepeli Romai
Katolikus Egyhaz tagjaitol cél szerinti felhasznaldshoz kotétten - a Tamariska dombon talalhato,
megrongalt Kalvaria felyjitasara - érkezett adomanyt (B7) tartalmazza.

Az elbterjesztés tartalmazza a koltségvetés bevételi eldirdnyzatanak rovatok kézott
atcsoportositdsat is. A B16 Egyéb mikddési célu tamogatasok rovatrdl sszességében
20.728.011 Ft eldiranyzat keriil Atcsoportositasta a B111 Onkormanyzatok mikodésének
ltalanos tamogatasa (5.980.438 Ft), valamint a B113 Telepillési snkormanyzatok szociélis,
gyermekjoléti és gyermekétkeztetési feladatainak tdmogatasa (14.747.573 Ft) rovatra.
Természetesen ezek a - Magyar Allamkincstar utmutatasinak megfelelé - rovatok kozbtti
atcsoportositasok nem eredményezik a koltségvetési bevétel eldiranyzatanak valtozasat.

b.) Kiadasi eldirdnyzatok mddositasinak tervezése

A rendelettervezetben foglaltak szerint Budapest XX1. Keriilet Csepel Onkormanyzata 2020.
¢vre tervezett koliségvetési kiadasa 34.745.662.138 Ft-ra, kiadasa pedig - a bevételek médositott
eldiranyzataval megegyezden, a finanszirozasi kiadasok Osszesitett cldiranyzatanak valtozédsa
nélkiil - 34.846.844.558 Ft-ra modosul.

A realizdlt és a rendelettervezetbe beépitésre keriilt bevételek, valamint a Képviselé-testileti
hatarozatok, polgarmesteri engedélyek alapjan a tartalékokbdl torténd atcsoportositds miatti, az
Onkormanyzatot és koltségvetési szerveit érinté kiadasi eldiranyzat valtozasokat az eloterjesztés
I1.1. pontja kiemelt eldirdnyzatonkénti (K 1-K9 rovatonkénti) bontasban részletesen tartalmazza.

Az intézményck irdsbeli kérésének megfeleld, a sajat koltségvetési kiadasukon beliili
(t6bbletfinanszirozast, Snkormdnyzati timogatast nem igényls), kiemelt kiadasi eldiranyzataik
kozotti elbiranyzat atcsoportositasok Osszesitett dsszegét az eldterjesziés I1.2. pontjaban szerepld
tablazat - az analitikus nyilvantartdssal 6sszhangban - részletesen tartalmazza.
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Az clbterjesztésben szereplo javaslatok alapjan az Onkormanyzat 2020. évi koltségvelésének
kiadasi clbiranyzatai intézményenként részletezve, Osszefoglaloan a kovetkezok szerint

maddosulnak.

_ Adatok Ft ban

NERTRTD

'Gazdasag: Szolgéltato lgazgatosag mukodes: koltsegvelem kiadas valtozasa e

Gazdasagi Szolgaltato Igazgatdsag felhalmozasi koltségvetési kiadds valiozasa 2.567.000
GSZI kéltségvetési kiadds valtozdsa 0sszesen - 14.585.363
' Csepeli Csodakut Egyesitett Ovoda miikodési koltségvetési kiadas valtozasa - 28.592.315
: Csepeli Csodakut Egyesitett Ovoda felhalmozasi kéliségvetési kiadas valtozasa 2.500.000
Csepeli Csodakut Egyesitelt Ovoda kiliségvetési kiadds viltozdsa ésszesen - 26.092.315
Human Szolgéltatasok Igazgatdsdga mikOdési koltségvetési kiadas valtozasa 18.507.70]
Human Szolgaltatasok lgazgatdsaga felhalmozasi koltségvetési kiadas valtozdsa 0
Humdn Szolgdltatisok Ipazgarosdga koliségvetési kiadds viltozdsa dsszesen 18.507.701
Kozteriilet Feliigyetet milkodési koltségvetési kiadds valtozasa 0
Kozteriilet Feligyelet felhalmozdsi koltségvetési kiadas valtozasa 0!
Kézteritlet Feliigyelet kaltségvetési kiadds viltozdsa dsszesen /]
Toéth Hona Egészségligyi Szolgalat mikdesi kltségvetesi kiadds véltozdsa 151.980.036
Toth Ilona Egészségligyi Szolgalat felhalmozasi kbltségvetési kiadas véltozasa 0
Toth Hona Egészségiigyvi Szolgdlal koltségvetési kiadds vditozdsa dsszesen 151.980.036
Polgarmesteri Hivatal mik&dési kéltségvetési kiadas vaitozdsa - 27.589.245
Polgarmesteri Hivatal felhalmozasi kdltségvetési kiadds valtozdsa 27.810.143
Polgdrmesteri Hivatal kiliségvetési kiadds valtozdsa dsszesen 220.898
C)nkorményz,at miikddesi kaltségvetési kiadds valtozasa 130.727.849
Onkormanyzat felhalmozasi koltségvetési kiadas valtozdsa 613.275.136
Tartalékok koltségvetési kiadds viliozdsa dsszesen - 688.535.714
Onkorman 1yzal koliségvetési kiadds vilfozdsa ocszeven 55.467.271
I, Koltségvetesi kindasok véllozasa bsszesen - e . 185.498.228 |
Mikodési céla finanszirozasi kiadas valtozdsa -52.130.514
Felhalmozdsi céll finanszirozasi kiadas véltozdsa 32.877.143
Irdnyitd szervi timogatds miatti korrekcio

19.253.371

Vil Flnanszwozas: kladasokvaltozasaosszesen g

Az Osszességében 34.846.844.558 Ft Osszegii modositott kiadadsi elbirdnyzat Osszetételét
szakterliletenként €s intézményenként is részletesen, a jogszabalyl eléirdsoknak megfeleld
bontasban is tartalmazza a rendeletlervezet.

A rendelettervezet szerint a koltségvetést kiadasi elbirdnyzat:
a Gazdasagi Szolgaltatd [gazgatdsag esetében 1.254.696.256 Ft-ra,

a Toth [lona Egészségiigyl Szolgalat esetében 2.182.324.374 Ft-ra,
a Polgarmesteri Hivatal vonatkozasaban 1.661.400.797 Ft-ra,
az Onkormanyzat esetében pedig 25.374.703.498 Ft-ra

¥YYVVYVYYVY

modosul, mig a Kozteriilet Feliigyelet tekintetében valtozatlanul 203.602.596 Ft.
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a Csepeli Csodakut Egyesitett Ovoda vonatkozasiban 2.506.497.737 Ft-ra,
a Human Szolgaltatasok Igazgatdsaga tekintetében 1.562.436.880 Fi-ra,
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A tartalékok hatalyos Rendelet szerinti modositott eldiranyzatat és a rendelettervezetben szerepld
modositott eldiranyzatat az alabbi dsszefoglalo tablazat tartalmazza.

Adatok: Ft-ban

5 ;
Mitkddési tartalékok 3.294.287.904 2.605.752.190
Céltantalékok 1.465.192,146 1.126.592.977
Altalanos tartalék 1.829.095.758 1.479.159.213
Felhalmozisi tartalékok 800.426.527 800.426.527
Céltartalékok 800.426.527 800.426.527
Tartalékok dsszesen: 4.094.714.431 3.406.178.717

A cehtartalékok eldirdnyzata (ezen beliil is kizarélag a mikddési céltartalékok eléiranyzata) az
elbterjesztés IL.3. pontjdban részletesen felsoroltak szerint Osszességében 338.599.169 Ft-tal
csokken. Ezen belil kiemelt jelentGségge] és Osszeggel, Osszesen 305.452.036 Fu eldiranyzat
atcsoportositast tartalmaz a rendelettervezet a Bokros utea 1. és I1., valamint a Szazszorszép utca,
és kdz, 0t-, jarda és csapadékviz elvezetd rendszerének beruhdzasdhoz sziikséges sajat forrashoz,
mely Onkormanyzati fejlesztéseket a Miniszterelnokség dsszesen 318.500.000 Ft-tal tamogat.

A mukddési tartalékon belill az altaldnos tartalék elbiranyzatanak 349.936.545 Ft osszegii
csbkkenése két, egymidssal elientétes irdnyih tényezé egyiittes hatdsanak eredménye. Egyrészt
76.167.636 Fi-tal emelkedik az ditalanos tartalék eldirnyzatla a kézponti koltségvetésbol kapott
potldlagos tamogatisokbol, a megtakaritasokbol, és a COL projekt elszamolasabol visszakapott
tamogatasbol addédoan. Masrészt pedig 426.104.181 Ft-tal csdkken az eldterjesztésben
részletezettek szerinti év kozbeni Polgarmesteri engedélyekben foglaltaknak megfelelSen.
Megjegyzendd, hogy a csikkentés csaknem 80%-a (78,3%-a), 333.824.480 Ft a fentiekben
emlitett két utca ¢s koz felujitasdhoz, vagyongyarapitashoz kapcsolédd eldiranyzat
atcsoportositas.

Mindezek alapjan megéllapithatd, hogy a rendelettervezetnek megfelelé rendeletalkotas esetén
az Onkorményzat a kotelezd feladatainak ellatasat, valamint fejlesztési, azaz beruhazasi és
felyjitasi terveinek megvalositasat 2020. évben is killsé finanszirozas (fejlesziési célu hitel)
igénybevétele nélkil - a korabbi évek muikdodési céli maradvanyanak egy részét is a
vagyongyarapodast célzo beruhdzasra, illetve felujitisra forditva - biztositani tudja.

Fentiekre tekintette]l a Rendelet mddositasdt tartalmazd rendelettervezetet KépviselS-testiileti
szintil vitdra alkalmasnak tartjuk.

A rendelettervezet alapjan az Onkorméanyzat 2020. évi kiltségvetésének médositott
eléiranyzatat:

v 20.054.789.117 Ft dsszesitett kdltségvetési bevétellel,

v 34.745.662.138 Ft dsszesitett kiltségvetési kiadassal, és

v a belsé finanszirozdsbol biztositott, 14.690.873.021 Ft dsszegin koltségvetési hisnnyal,

valamint 101.182.420 Ft dsszegi finanszirozasi kiadassal
a Képviseld-testiiletnek elfogaddsra ajanljuk, a moédositd rendeletet megalketisra
javasoljuk.
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A beterjesztésre keriilo' rendelettervezetben foglaltak szerinti rendeletalkotds esetén Budapest
XXI. Keriilet Csepel Onkormdnyzata 2020. évi koltségvetésének egyensiilya - a finanszirozdsi
miiveletek figyelembevételével - 34.846,844.558 Ft dsszegben fenndll.

Az Onkormdnyzar 2020. évi kiltségvetésében a kiltségvetési bevétel modositott eloirinyzata
20.054.789.117 Ft, a koitségvetési kiadds modositort eldirdnyzata 34.745.662.138 Ft, a
finanszirozisi bevétel modositott eldirdnyzata 14.792.055.441 Ft, a finanszirozdsi kiadds
mddositott eldirinyzata pedig (az eredeti elGirdnyzattal megegyezéen) 101.182.420 Fr.

Konyvvizsgdloi véleményiink szerint Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormdnyzata 2020.
évi  koltségvetésérél siolo  2/2020. (I11.04.) dnkormdnyzati rendeletének mdodositisdra
vonatkozo rendelettervezet elokészitése a hatdlyos jogszabdlyi elbirdsoknak megfelelien
tortént, tartalma dssthangban van a jogstabdlyokban, a KépviselG-testileti dontésekben

meghatdrozott kavetelményekkel.

Nem jutott tudomdsunkra olyan lényeges informdcio, amely a rendelettervezetben szerepls, a
hatdlyos Rendelet szerinti bevételi- és kiaddsi eldirdnyzatok modositdsdt célzé javaslatok

megalapozotisdgit jelentosen megkérddjelezhetden érintené.

A kdnyvvizsgdlat megitéiése szerint a 2020. évi hatilyos kiltségvetési rendeletet modosite
rendeletiervezet rendeletalkotdsra alkalmas.

Lauf-Audit (it
Budapest, 2020. szeptember 21. Ve
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