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FUGGETLEN KONYVVIZSGALOI VELEMENY

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata
Képviseld-testiilete részére
Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkorményzata
2020, évi koltségvetésérol szolé
2/2020. (I11.04.) 6nkormanyzati rendelet
modositisidrél szolo rendelettervezet feliilvizsgalatardl

Készillt: az Onkormanyzat megbizésa alapjén a Képviseld-testiilet részére.

A konyvvizsgalat célja:

Annak megallapitdsa, hogy Budapest XXI. Kerillet Csepel Onkormanyzata 2020. évi
koltségvetésérdl szolo 2/2020. (1H.04.) oOnkormanyzati rendeletének modositasardl szolo
rendeletiervezet megfelel-e az allamhaztartasrol szole 2011, évi CXCV. torvény
rendelkezéseinek ?

A vizsgéalat kiterjedt arra, hogy a koltségvetést mddositod rendelettervezet 1ényeges tévedéseket
nem fartalmaz valamint, hogy az Onkormanyzat 2020, évi gazdalkodasahoz megbizhat6, valés
képet ad ?

Készitette: Lauf-Audit Konyveld- és Kényvvizsgalo KFT
8900 Zalaegerszeg, Petofi u. 7. 1/5.
Kamarai nyilv. szdma: 001465

Borsosné P4l 1ldiko

Koltségvetési mindsitésii bejegyzett konyvvizsgald
Kéltségvetési mindsitésének szama: KM001005
Kamarai nyilv. szama: 000970

Nagyn¢ Laszlo Erzsébet
Kodnyvvizsgalatot segitd szakmai tandcsado
Regisztracios szama: 178353

Elvégeztik Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata Képviseld-testiilete 2020. jiilius
09-ei (ilésére eldterjesztett, Budapest XXI1. Kerillet Csepel Onkorményzata 2020, évi
koltségvetésérdl sz616 2/2020. (111.04.) dnkormanyzati rendeletének (a tovabbiakban: Rendelet)
modositasardl szolé rendelettervezet (a tovabbiakban: rendelettervezet) feliilvizsgalatat.

A Rendelet 19.§ (1) bekezdés a) pontjdban foglalt rendelkezés értelmében a Polgdrmester a
koltségvetési rendelet modositasat a poteldiranyzatok, tdbbletbevételek, egyéb modositasok
tervbevétele érdekében sziikség szerint, de a 2020. januar 01. és 2020. majus 31. kdzétti
idészakra vonatkozoan legalabb 2020. jinius 30-ig a Képviseld-testiilet elé terjeszti.

A COVID-19 pandémia miatt 2020. marcius 11-én elrendelt veszélyhelyzetet a Magyar

Kormany a 282/2020. (VL.17.) Korm. rendelettel sziintette meg, melyet kovetden elsé
alkalommal 2020. juilius 9-¢n keriil sor Képviselo-testiileti ilésre.

1/7




Lauf-Audit Konyveld- és Kommvizsgdic KFT,
8900 Zalaegerszeg, Petdfiu. 7. 1/5.
Tel:20/973-2368, 92/598-424
Email: layfaudit@t-online hu

igy a most beterjesztésre kerilld rendelettervezet elékészitése sordn a 2020. évi moédositott
eloirnyzatok meghatirozisandl az év els6 hat hénapjaban realizalt 16bbletbevételek,
poteldirdnyzatok, a Képvisels-testiilet altal jovahagyott 2019. évi maradvany, valamint az
atruhdzott hatdskorben, polgarmesteri engedélyekben rogzitett eldirdnyzat moédositdsok, az
intézmények altal  kezdeményezett Atcsoportositdsok, a jogszabdlyon alapuld, sziikséges
eléirinyzat médositéasok tervbevételére keriilt sor a kdvetkezdk szerint:

» a jévahagyott 2019. évi maradvany elszamolas elbiranyzatainak beépitése a
rendelettervezetbe,

» az  allamhaztartison  beliili szervezetekttl érkezett mitkodési célu tamogatasok
(Onkormanyzat, Polgarmesteri Hivatal, Gazdasagi Szolgaltaté Igazgatosag, Csepeli
Csodakit Egyesitett Ovoda),

» az  Allamhaztartdson  beliili szervezetektt] érkezett felhalmozasi célu tamogatasok
(Onkormanyzat),

» az allamhaztartason kivillré] érkezett mikodési- és fethalmozasi célu atvett pénzeszkézok
(Onkormanyzat),

» mitkodési céli bevétel elmaradés (GSZI),

» a Magyarorszdg 2020. évi kézponti kéltségvetésérsl s26l6 2019, évi LXXI torvény
modositasarol szélé 2020. évi LX. tdrvény 9.§-aban rogzitettek szerint a beszedett
gépjarmliade 40%-dnak eldirdnyzat csokkentése, mely forras a jogszabaly alapjan 2020.
évben a kozponti koltségvetés a XLVI. Jarvany Elleni Védekezési Alap fejezet bevételét
képezi,

» a Rendelet 5.§ (1) és (4) bekezdéseiben meghatérozott, az Onkorményzat Polgarmestere
altal - dtruhdzott hataskorben hozott - az el6iranyzatok mddositasara iranyulé Polgarmesteri
engedélyekben rogzitett el¢irdnyzat médositasok,

> az intézmények 4ltal kezdeményezett, a részitkre jovahagyott kiemelt kiadasi eldiranyzatok
kozotti, indokolt atesoportositdsok.

A rendelettervezet alapjdn az Osszességében 3.216.666.158 Ft eldirdnyzat novekedés a
kaltségvetési-, valamint a finanszirozasi bevételeket és kiaddsokat érinti, igy a médosités szerint
az Onkorményzat (Keriilet) 2020. évi:

» kaltségvetési bevétele 1.009.626.174 Ft-os novekedéssel 19.869.290.889 Ft-ra,

> koltségvetési kiadasa 3.216.666.158 Ft-os emelkedéssel 34.560.163.910 Ft-ra,

» finanszirozisi bevétele pedig az eldzd évi mitk6dési- és felhalmozédsi célit koltségvetési
maradvany rendelettervezetbe torténd beépitése miatt &sszesen 2.207.039.984 Ft-tal
14.792.055.441 Ft-ra mddosul,

» finanszirozdsi kiaddsa pedig - az iranyit6szervi korrekcié miatt csak belsd eldiranyzataiban
modosul - dsszességében valtozatlanul 101.182.420 Ft marad.

A Rendelet mddositasat tartalmazé rendelettervezet kinyvvizsgilatit a magyar Nemzeti
Konyvvizsgilati Standardok alapjin hajtottuk végre. A vizsgilat enmek megfelelGen
kiterjedt arra, hogy a rendelettervezet nem tartalmaz-e jogszabdllyal -ellentétes
rendelkezéseket és arra, hogy a médositott bevételi- és kiaddsi eldirdnyzatok a szamviteli
alapelvek maradéktalan betartasa mellett biztositjik-e a kéltségvetés egyensulyit.

Az intézmények dltal kezdeményezett belsd elbiranyzat atcsoportositdsokat é€s az intézmények
kizottl eléiranyzat atcsoportosftdsokat, valamint a tartalékok cél szerint, illetve Képviselo-
testilleti dontésen, Polgdrmesteri engedélyen alapuld felhaszndldsat is rdgzitd elSterjesztés
alapjan a rendelettervezet szerint az Onkormémyzat - finanszirozdsi miiveleteket is
tartalmazo - 2020. évi bevételeinek és kiaddasainak egyensilya 34.661.346.330 Ft dsszegben

fennall.
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A rendelettervezet 1.§ (1) bekezdésében szerepld 14.690.873.021 Ft 8sszegli koltségvetési hidny
és a finanszirozasi kiaddsok kozott tervezett 101.182.420 Ft dsszegi AHT-n beiiili
megeldlegezésekhez szitksépes fedezetet az Onkormdanyzat belsd finanszirozassal, részben az
el6zd évek koltségvetési maradvanyanak igénybevételével (8.794.955.441 Fr), részben pedig az
Onkormanyzati allamkétvényben 1év6 pénzeszkozébdl (5.997.100.000 Ft) teljes osszegben
finanszirozni tudja.

1.) A rendelettervezet sszhangja a hatilyos jogszabilyokkal, nkormanyzati déntésekkel

A Rendelet 19. § (1) bekezdésének a) pontjdban foglalt rendelkezés alapjan a Polgarmester
a 2020. januar 1. és 2020. majus 31. kozotti iddszakot érintd poételdiranyzatok,
tobbletbevételek, egyéb modositasok tervbevételérd! sziikség szerint, de legaldbb a 2020.
junius 30-ig gondoskodik, a koltségvetési rendelet médositasara vonatkozd eléterjesztést a
Képvisel6 Testiilet elé beterjeszti.

Ezen jogszabalyi helynek - a mar leirtak szerint, figyelemmel az év elsé idészakaban a
koronavirus okozta jarvany miatt elrendelt, majd megsziintetett veszélyhelyzetre - a most
beterjesztésre keriil rendelettervezet napirendre torténd tlizésével Polgarmester Ur eleget
tett.

A kdnyvvizsgalat soran megallapitottuk, hogy a rendelettervezet és annak elbterjesztése az
eléz6 évi gyakorlatnak megfeleld formai, szerkezeti bontasban, a jogszabdlyokban foglalt
rendelkezéseknek megfelelden készilt, a fels6bb szintli és Budapest XXI. Keriilet Csepel
Onkormanyzata jogszabalyi eléirdsaival Ssszhangban van, azokkal ellentétes rendelkezést
nem tartalmaz.

A rendelettervezet mind tartalmilag, mind szerkezetileg maradéktalanul megfelel a
vonatkozé eldirasoknak, az el6terjesztésben foglaltakon til nem jutott tudomdasunkra olyan
adat, informacid, mely a rendelettervezetben szerepld, a Rendelet szerinti bevételi- &s
kiadasi eldiranyzatokat modosito javaslatokat jelentésen befolyasoind.

2.) A rendelettervezet bevételi- és kiaddsi eldirinyzatainak tervezésével Kapcsolatos
konyvvizsgaloi vélemény és javaslat

a.) Bevételi eldiranyzatok midositasdnak tervezése

A rendelettervezetben foglaltak szerinti rendeletalkotds esetén Budapest XXI. Keriilet
Csepel Onkerményzata 2020. évi bevételének modositott eldiranyzata 34.661.346.330 Ft.

A rendelettervezet alapjan az Onkormanyzat 2020. évi miikodési k&ltségvetési bevételeinek
elbirdnyzata (-) 12.971.826 Ft-tal 16.069.016.894 Ft-ra csdkken, felhalmozasi koltségvetési
bevételeinek elbirdnyzata pedig 1.022.598.000 Ft-tal 3.800.273.995 Ft-ra emelkedik.

A hatalyos Rendelet koltségvetési bevételi eldiranyzatdhoz képest intézményenként a
kovetkezdk szerint modosul a kéltségvetdsi bevétel 2020. évi eldiranyzata.
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Adatol: Fe-ban

i . Megnevezés ajtozas

GSZI mukode51 koltsegvetes: bevételének valtozésa - 82.729.555
CSCSEOQ mikddési koltségvetési bevételének valtozasa 1.364.394
Polgarmesteri Hivatal miikddési koltségvetési bevételének valtozasa 455.437
Onkormanyzat mikadési koltségvetési bevételének valtozasa 67.937.898
Mitkddesi kiltségvetési bevételek viltozisa ésszesen: -12.971.826
Onkorményzat felhalmozas koltségvetési bevételének valtozésa 1.022.598.000
Felhalmozas: koltsegvetes: bevetelek vidltozds dsszesen 1.022.598.000

009,626,174

altozdsa Bsszesen ;

A Gazdasdgi Szolgéltatd Igazgatosag mitkddési koltségvetési bevételeinek valtozasan belill az
elbirdnyzat csdkkenés alapvetden a COVID-19 jarvany miatt kialakult étkezdi létszam
csOkkenésb6l adodd  élelmezési bevétel elmaradas (82.896.000 Ft) kovetkezménye. Az
eldiranyzat médositds 166.445 Ft osszegben tartalmazza az Intézmény altal 2020. 01.-04.
hénapokra vonatkozéan realizalt, a kézfoglalkoztatashoz kapesolodd AHT-n beliili, mitkidési
c€ll tAmogatas Gsszegét is.

A Csepeli Csodakit Egyesitett Ovoda 1.364.394 Ft Osszegli mtikodési koltségvetési bevétel
ndvekedése az Intézmény kozfoglalkoztatdssal biztositott dolgozéi létszamahoz kapott, szintén
AHT-n beliili, miikddési céli timogatasok Ssszege.

A Polgarmesteri Hlvatal esetében a miikdési koltségvetési bevételi eldiranyzat emelésének
alapja szintén az AHT-n beliilré] érkezett, a kdzfoglalkoztatashoz kapesolodd 455.437 Fi
Gsszegll mitkddési céli tamogatas.

Az Onkorményzat 67.937.898 Ft 6sszegli mukodési koltségvetési bevételi eldirdnyzatdnak
ndvekedése két ellentétes iranyt valtozis eredménye.

Egyrészt 283.859.898 Ft-tal beépitésre kertiltek a rendelettervezetbe az AHT-n beliilré] érkezett
timogatasok, kompenzacid, az intézményektdl atvett 2019. évi szabad maradvany 8sszege, és
4.078.000 Ft Osszegben a Csepeli Szolidaritssi Alapba az AHT-n Kkivilrél beérkezett
tAmogatasok, mésrészt viszont - a mar hivatkozott térvényi rendelkezés alapjan - 220.000.000 Ft-
tal (0 Ft-ra) csokkentésre keriilt a gépjarmiiadé cimen tervezett miikodési bevételi cldiranyzat,

Az Onkorményzat felhalmozasi bevételi eldiranyzatdnak 1.022.598.000 Ft dsszegli ndvekedése -
az elbterjesztésben foglalt részletezéssel Gsszhangban - egyrészt az AHT-n belillré]l kapou
felhalmozast c€li timogatasokat (8sszesen 1.006.000,000 Ft - ebbél 1 Mrd Ft EMMI tamogatds
az Egészséges Budapest Program keretében épiilet feltjitasra ¢s eszkozfejlesztésre), masrészt a
Budapesti Szabadkikotd Zrt.-t6l érkezett 16.598.000 Fi osszegli terilletfejlesztési tdmogatést
tartalmazza.
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b.) Kiaddsi eléiranyzatok moédositasianak tervezése

A rendelettervezetben foglaltak szerint Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata 2020.
¢évre tervezett koltségvetési kiadasa 34.560.163.910 Fi-ra, kiaddsa pedig - a bevételek modositott
eldiranyzatdval megegyezden - 34.661.346.330 Ft-ra modosul.

Az elbterjesztésben szerepld javaslatok alapjan az Onkorményzat 2020. évi koltségvetésének
kiaddsi elOirdnyzatai intézményenként részletezve, Osszefoglaloan a kovetkez6k szerint
modosulnak.

Gazdasagi Szolgaltatd Igazgatosag milkodési koliségvetési kiadas valtozasa - 155.110.947
Gazdasagi Szolgéltatd Igazgatosag felhalmozasi koliségvetési kiadas viltozasa 0
GSZI koltségvetési kiadds viltozdsa dsszesen -155.110.947
Csepeli Csodakut Egyesitett Ovoda miikodési kéltségvetési kiadas valtozasa 37.925.737
Csepeli Csodakiit Egyesitett Ovoda felhalmozasi koltségvetési kiadas valtozasa 0
Csepeli Csodakit Egyesitett Ovoda kiltségvetési kiadds viltozdsa dsszesen 37.925.737
Humadn Szolgéltatasok [gazgatosiga mitksdési koltségvetési kiadas valtozasa 148.220.536
Humin Szolgaltatisok Igazgatosaga felhalmozasi kiltségvetési kiadds valtozasa 13.755
Humdn Szolgdltatdsok Igazgatosdaga kiltségvetési kiadds viltozdsa dsszesen 148.234.291
Kézteriilet Feliigyelet miikodési koltségvetési kiadds védltozasa 13.890.350
Kozteriilet Feliigyelet fethalmozasi k6ltségvetési kiadds valtozasa 0
Kozteriilet Feliigyelet koliségvetési kiadds viltozdsa dsszesen 13.890.350
Téth Hona Egészségiigyi Szolgalat mitkadési koltségvetési kiadas valtozasa 59.609.698
Téth Hlona Egészségligyi Szolgalat felhalmozasi kéltségvetési kiadas valtozasa 0
Toth llona Egészségiigyi Szolgdlat kiliségvetési kiadds viltozdsa ésszesen 59.609.698
Polgarmesteri Hivatal miikddési koltségvetési kiadds valtozdsa 151.008.120
Polgarmesteri Hivatal felhalmozasi kiltségvetési kiadas valtozasa 11,950.700
Polgdrmesteri Hivatal koliségvetési kiadds viltozdsa dsszesen 162.958.820
Onkorményzat mikodési koltségvetési kiadas valtozasa 955.065.936
Onkormanyzat felhalmozasi koltségvetési kiadas valtozasa 2.053.633.195
Tartalékok kdltségvetési kiadas valtozasa dsszesen - 59.540.922
Gnkorma;n yzat koltségvetési kiadds viltozdsa dsszesen 2.949.158.209
1 Kbltségvetési kiadasok valtozasa bsszesen | 3.216.666.158
Miikodési céli finanszirozési kiadéas véltozasa 342.555.847
Felhalmozasi célll finanszirozasi kiadas viltozdsa 13.755
Iranyito szervi tamogatds miatti korrekeio - 342.569.602
ok valtozasa Gsszesen

1L Finanszirozasi kiadas:
4 AT Yo

Az Osszességében 34.661.346.330 Ft Osszegli modositott kiadasi elbiranyzat Osszetételét
szakterlletenként ¢&s intézményenként is részletesen, a jogszabalyi eldirasoknak megfeleld
bontasban is tartalmazza a rendelettervezet.
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A rendelettervezet szerint minden intézmény koltségvetési kiadasi eléirdnyzata emelkedik:
a Gazdasagi Szolgaltatd Igazgatosag esetében 1.269.281.619 Ft-ra,

a Csepeli Csodakuit Egyesitett Ovoda vonatkozdsaban 2.532.590.052 Ft-ra,

a Human Szolgéltatasok Igazgatosaga tekintetében 1.543.929.179 Ft-ra,

a Kozteriilet Feltigyelet esetében 203.602.596 Ft-ra,

a Toth Ilona Egészségligyt Szolgalat tekintetében 2.030.344.338 Ft-ra,

a Polgarmesteri Hivatal vonatkozasdban 1.661.179.899 Ft-ra,

az Onkorményzat esetében pedig 25.319.236.227 Fi-ra

modosul a koltségvetési kiadasi eldiranyzat.

VVVVYVYY

A tartalékok hatdlyos Rendelet szerinti eredeti eldiranyzatdt és a rendelettervezetben szerepl
modositott eldirdnyzatit az alabbi §sszefoglald tablazat tartalmazza,

Adatok: Ft-ban

Miikédési tartalékok 1.046.930.366 3.294.287.904

Céltartalékok 511.430.366 1.465.192.146
Altalénos tartalék 535.500.000 1.829.095.758
Felhalmozasi tartalékok 3.107.324,987 800.426.527
Céltartalékok 3.107.324.987 800.426.527
Tartalékok Osszesen: 4,154,.255.353 4.094.714.431

A céltartalékok eldiranyzata Osszességeében 1.353.136.680 Ft-tal csdkken. Ezen beliil az
eléterjesztésben részletesen hivatkozott tamogatasok és Polgirmesteri engedélyek alapjan a
mitkddesi céltartalék eldiranyzata 953.761.780 Ft-tal n6, a felhalmozasi céltartalék elbiranyzata
pedig 2.306.898.460 Ft-tal csokken azzal, hogy minden esetben az eldirdnyzat médositisok az
elOzetes célnak megfeleld, engedélyezett felhasznalas szerint keriilnek atcsoportositasra.

A mikodési tartalékon beliil az altaldnos tartalék valtozasat két, ellentétes iranyu iényezd
egylittes hatdsa indukalja. Egyrészt 1.606.926.038 Ft-tal emelkedik az A4ltalinos tartalék
elbiranyzata a 2019. évi maradvéany, a kdzponti kéltségvetésbd! kapott pdtlolagos tdmogatdsok,
létszamesdkkentéshbél adodd megtakaritas, élelmezési kiadasok elmaradésa és nem utolsé sorban
a szocialis hozzajarulasi adé 2020. julius 1-t6 realizdlodd 2%-os csokkentésébdl addddan.
Masrészt pedig 313.330.280 Ft-tal csoékken a gépjarmiiadé cimen tervezett elbiranyzat
csbkkenése és az eldterjesztésben részletezettek szerinti év kdzbeni Polgarmesteri engedélyekben
foglaltaknak megfeleld csokkentésekbdl adéddan.

Mindezek alap;an megdllapithaté, hogy a rendelettervezetnek megfelelé rendeletalkotds
esetén az Onkormanyzat a kotelezé feladatainak ellitdsit, valamint fejlesztési és feldjitdsi
terveinek megvaldésitasat 2020. évben is kiilsé finanszirozas (fejlesztési céli hitel)
igénybevétele nélkiil - a kordbbi évek miikédési céli maradvinydnak egy részét is a
vagyongyarapodast célzé beruhazasra, ilietve felijitasra forditva - biztositani tudja.

Fentiekre tekintettel a Rendelet moédositasit tartalmazé rendelettervezetet Képviseld-
testiileti szintil vitira alkalmasnak tartjuk.
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A rendelettervezet alapjin az Onkormdinyzat 2020. évi koltségvetésének médositoft
eléirdnyzatat:

v 19.869.290.889 Ft dsszesitett kltségvetési bevétellel,

v’ 34.560.163.910 Ft dsszesitett kiltségvetési kiaddssal, és

v’ a belsé finanszirozisbél biztositott, 14.690.873.021 Ft dsszegii kéltségvetési hidnnyal,

valamint 101.182.420 Ft dsszegii finanszirozdsi kiad4ssal

a Képviselo-testiiletnek elfogadasra ajinljuk, a médosité rendeletet megalkotdsra
javasoljuk.

OSSZEGEZES

A beterjesztésre keriild' rendelettervezetben foglaltak szerinti rendeletalkotds esetén Budapest
XXI1. Keriilet Csepel Onkormdnyzata 2020, évi koltségvetésének egyensilya - a finanszirozdsi
miiveletek figyelembevételével - 34.661.346.330 Ft sszegben fenndll,

Az Onkormdnyzat 2020. évi kiltségvetésében a kiltségvetési bevétel médositott eldiranyzata
19.869.290.889 Fr, a koltségvetési kiadds mddositort elirdnyrata 34.560.163.910 Ft, a
Jinanszirozdsi bevétel mddositott eldirdnyzata 14.792.055.441 Ft, a finansgirozdsi kiadds
mddositott eliranyzata pedig (az eredeti eliranyzattal megegyezéen) 101.182.420 Fi.

Konyvvizsgdaloi véleményiink szerint Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormdnyzata 2020.
évi koltségvetésérol szolé 2/2020. (11.04.) onkormdnyzati rendeletének mdédositisira
vonatkozo rendelettervezet elokészitése a hatilyos jogszabdlyi eldirdsoknak megfeleloen
tortént, tartalma dssthangban van a jogszabdlyokban, a Képviselo-testiileti dintésekben
meghatdrozott kivetelményekkel.

Nem jutott tudomdsunkra olyan lényeges informdcio, amely a rendelettervezetben szerepls, a
hatdélyos Rendelet szerinti bevételi- és kiadisi elGirdnyzatok médositisdt célzé javaslatok
megalapozotisdgat jelentosen megkérddjelezhetben érintené.

A kinyvvizgsgdlat megitélése szerint a 2020. évi hatdlyos kiltségvetési rendeletet médosité
rendelettervezet rendeletalkotdsra alkalmas.

Budapest, 2024. jiilius 07.
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