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FOGGETLEN KONYVVIZSGALOI VELEMENY

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata
Képviselo-testiilete részére
Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkorminyzata
2019, évi kiltségvetésérdl szolo
2/2019. (I11.06.) 6nkormanyzati rendelet
madositisdrél sz6l6 rendelettervezet feliilvizsgdlatarél

Késziilt: az Onkormanyzat megbizasa alapjén a Képviselo-testiilet részére.

A kényvvizsgilat célja:

Annak megéllapitdsa, hogy Budapest XXI. Kerillet Csepel Onkorményzata 2019. évi
koltségvetésérol szolé 2/2019. (I11.06,) onkorményzati rendeletének (a tovébbiakban:
Rendelet) - a 2019. szeptember 26-ai Képviselé-testiileti {ilésre beterjesztett - modositasard!
sz010 rendelettervezet (a tovébbiakban: rendelettervezet) megfelel-e az 4llamhaztartasrol
sz016 2011. évi CXCV. térvény rendelkezéseinek ?

A vizsgdlat Kkiterjedt arra, hogy a koltségvetést modositd rendelettervezet lényeges
tévedéseket nem tartalmaz valamint, hogy az Onkormédnyzat 2019. évi gazdalkodasahoz
megbizhato, valos képet ad ?

Készitette: Lauf-Audit Kényvels- és Konyvvizsgalé KFT
8900 Zalaegerszeg, Petéfi u. 7. 1/5.
Kamarai nyilv. szama: 001465

Borsosné Pal ildiko

Kdliségvetési mindsitésii bejegyzett kdnyvvizsgald
Kaltségvetési mindsitésének szama: KM001005
Kamarai nyilv. szama: 000970

Nagyné Laszlé Erzsébet
Konyvvizsgalé asszisztens
Regisztracids szama: 178353

Elvégeztik  Budapest XXI. Keriillet Csepel Onkormanyzata Képviseld-testitlete 2019,
szeptember 26-ai Gilésére eldterjesztett rendelettervezet feliilvizsgalatat,

A beterjesztésre  kerlild rendelettervezet eldkészitése soran a 2019. évi modositott
elbiranyzatok meghatdrozéasanal figyelembe vételre kerilltek a 2019. januar 01. és 2019,
augusztus 31. kdzotti idészakban realizalt:

» az allamhaztartdson beliili szervezetektdl érkezett mikddési- és fethalmozasi céli
tdmogatdsok (Onkormanyzat, Polgarmesteri Hivatal, Gazdasagi Szolgaltatd Igazgatosag,
Csepeli Csodakut Egyesitett Ovoda, Humén Szolgaltatdsok Igazgatdsaga, Kozteriilet-
feliigyelet, Toth llona Egészségiigyi Szolgélat)

» az  4llamhaztartdson  kiviilrél érkezett miikodési- és felhalmozasi célt Atvett
penzeszkdz0k (pl. a Nagyszalontai Gasztronémiai fesztival timogatasa a Bethlen Gabor
Alap altal (1.800.000 Ft), a Gyermekfoglalkoztatd kialakitdsanak tAmogatasara a
Hungarocontroll-tol (2.800.000 Ft)

» miikddési céli tobbletbevétel (GSZI - AFA, kartérités, vh. bevétel 22.188.478 Ft)

1/8




Lauf-Audit Konyveld- és Konyvvizsgald KFT.
8900 Zalaegerszeg, Petdfi u. 7. 1/5.
Tel:20/973-2368, 92/598-424
Email: laufaudit@i-online

> a hatilyos koltségvetési Rendelet modositdsara irdnyulé Képviselé-testileti dontések,
melyek koziil kiemelendé a jovahagyott 2018. évi maradvény elszémolds
eldiranyzatainak beépitése a rendelcttervezetbe és a

» aRendelet 5.§. (1) és (4) bekezdéseiben meghatarozott, az Onkorméanyzat Polgarmestere
altal - atruhdzott hataskorben hozott - az elbirdnyzatok modositasara irdnyulé
Polgarmesteri engedélyekben rigzitett eldiranyzat modositasok,

> az intézmények 4ltal év kozben kezdeményezett - a részitkre jovahagyott kiemelt kiadasi
eldiranyzatok kozotti, indokolt atcsoportositasok.

A beterjesztésre keritlé rendelettervezet alapjan az 6sszességében 13.157.553.564 Ft
eléiranyzat novekedés a koltségvetési-, valamint a finanszirozasi bevételeket és kiaddsokat
érinti, igy a modositas szerint az Onkormanyzat 2019, évi:

> koltségvetési bevétele 2.540.895.388 Ft-os névekedéssel 17.784.567.388 Ft-ra,

» Kkoltségvetési kiaddsa 7.079.465.727 Ft-os emelkedéssel 33.162.230.127 Ft-ra,

» finanszirozdsi bevétele pedig, egyrészt a forgatasi céli értékpapirok (Snkormanyzati
allamkétvény) év kozbeni bevaltdsdhoz szitkséges 5.997.100.000 Ft-os eléirdnyzat
ndvekedés miatt, masrészt az el6zd évi milkddési és felhalmozasi célu koltségvetdsi
maradvany rendelettervezetbe t6rténd  beépitése miatt  10.616.658.176  Ft-tal
21.455.750.576 Ft-ra modosul, mig

» finanszirozasi kiaddsa 6.078.087.837 Ft-tal ezen Osszegre valtozik, melyen beliil a
befektetési céla belfdldi értékpapir (kincstarjegy) vasarldsahoz kapcsolédé kiadasi
elbirdnyzat - 2 finanszirozasi bevételek kozott a kinestarjegy bevaltdsahoz kapesolédoan
tervezett bevételi elSirdnyzattal azonos 8sszegben - 5.997.100.000 Ft-tal ezen 8szegre

maodosul.

A Rendelet médositdsit tartalmazo rendelettervezet kinyvvizsgilatit a magyar Nemzeti
Konyvvizsgilati Standardok alapjan hajtottuk végre. A vizsgilat ennek megfelelden
kiterjedt arra, hogy a rendelettervezet nem tartalmaz-e jogszabdllyal ellentétes
rendelkezéseket és arra, hogy a médositott bevételi- és kiaddsi eldiranyzatok a szamviteli
alapelvek maradéktalan betartisa mellett biztositjdk-e a koltségvetés egyensiilyit,

Az intézmények 4ltal kezdeményezett belsd elSiranyzat atcsoportositasokat és az intézmények
kozotti eldirdnyzat atcsoportositdsokat, valamint a tartalékok cél szerinti, illetve Képviselo-
testiileti ddniésen, Polgdrmesteri engedélyen alapuld felhaszndldsat is rogzits elbterjesztés
alapjan a rendelettervezet szerint az ﬁnkorményzat - finanszirozasi miiveleteket is
tartalmazé - 2019. évi bevételeinek és kiaddsainak egyensdlya 39.240.317.964 Ft
Osszegben fenndll.

A rendelettervezet 1.§ (1) bekezdésében szerepld, 15.377.662.739 Ft 6sszegit koltségvetdsi
hiany finanszirozdsat az Onkormanyzat belsé finanszirozassal teljes Gsszegben finanszirozni
tudja.
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1.) A rendelettervezet @sszhangja a hatilyos jogszabdlyokkal, onkormdinyzati
dontésekkel

A Rendelet 15. § (1) bekezdésének a) pontjaban foglalt rendelkezés - jelen
clterjesztésben szerepld modositdsénak - figyelembevételével Polgarmester Umak a
2019, januar 1. és 2019. majus 31. kozotti idbszakot érinté poteliranyzatok,
tobbletbevételek, egyéb modositdsok tervbevételérdl szitkség szerint, de legaldbb 2019.
szeptember 30-ig, illetve a 19. § (1) bekezdésének b) pontjdban régzitettek szerint a
2019. junius 1. és 2019. augusztus 31. kozotti idészakra vonatkozéan a szeptemberi
testiileti tilésig kell gondoskodnia, a koltségvetési rendelet modositdsara vonatkozd
eldterjesztést a Képviselé Testiilet elé beterjesztenie. A most beterjesztésre keriild
rendeletiervezet alapjan torténé jogszabélyalkotas esetén Polgarmester Ur fenti
kételezettségének eleget tett.

A rendelettervezet €s annak elbterjesztése részben az el6z6 évi gyakorlatnak megfeleld
formai, szerkezeti bontasban késziilt.

A kényvvizsgalat sordn megallapitottuk, hogy a rendelettervezet a jogszabalyokban
foglalt rendelkezéseknek megfelelden késziilt, a felsébb szintii és Budapest XXI. Kertilet
Csepel Onkormanyzata jogszabalyi eléirdsaival Ssszhangban van, azokkal ellentétes
rendelkezést nem tartalmaz.

A rendelettervezel mind tartalmilag, mind szerkezetileg maradéktalanul megfelel a
vonatkozo eldirasoknak, az eldterjesztésben foglaltakon tdl nem jutott tudomasunkra
olyan adat, informacio, mely a rendelettervezetben szerepld, a Rendelet szerinti bevételi-
¢s kiadasi eldiranyzatokat modositd javaslatokat jelentésen befolyasolna.

2.) A rendelettervezet bevételi- és kiaddsi eldirdnyzatainak tervezésével kapcsolatos
konyvvizsgdléi vélemény és javaslat

a.) Bevételi eldiranyzatok médositisanak tervezése

A rendelettervezetben foglaltak szerinti rendeletalkotas esetén Budapest XXI. Keriilet
Csepel Onkormanyzata 2019. évi bevételének modositott elirdnyzata 39.240.317.964 Ft.

A rendelettervezet alapjan az Onkormanyzat 2019. évi miikidési koltségvetési
bevételeinek eldirdnyzata 411.359.003 Fi-tal 15.557.109.003 Ft-ra, felhalmozasi
koltségvetési bevételeinek eléirdnyzata pedig 2.129.536.385 Fi-tal 2.227.458.385 Ft-ra

emelkedik.

A hatalyos Rendelet koltségvetési bevételi eldiranyzatahoz képest intézményenként a
kovetkezbk szerint modosul a kdlségvetési bevétel 2019, évi eldiranyzata.
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Adatok: Ft-ban
B - Megnevezés sl Waltords o
GSZI mukodem koltsegvetem bevételének véaltozasa 22.449.246
CSCSEO miikadési kéltségvetési bevételének valtozasa 1.816.947
TIESZ miikddési koltségvetési bevételeinek vaitozasa 30.740.425
Polgarmesteri Hivatal miikddési koltségvetési bevételének véltozasa 18.280.916
Onkorményzat mikdési kéltségvetési bevételének valtozasa 338.071.469
Miikidési kéltségvetési bevételek viltozdsa dsszesen: 411.359.003
Onkormanyzat felhalmozési koltségvetési bevételének valtozasa 2.129.526.935
GSZI felhalmozési kdltségvetési bevételének valtozasa 9.450
Felhalmozisi kiltségvetési bevételek viltozds dsszesen 2,129.536.385
Kboltségvetési bevételi eldirdnyzat valtozdsa Bsszesen: = © - | 2.540.895.388

A Gazdasagl Szolgaltatd Igazgatosag mikodési kbltségvetési bevételeinek valtozasan beliil az
el6irdnyzat ndvekedés 260.768 Ft Ssszegben tartalmazza a kozfoglalkoztatashoz kapcsolddo
AHT-n beliili, miikodési céla tamogatas Osszegét, mig a jelentésebb volumenii ksltségvetési
bevételi eléirdnyzat modositds (22.188.478 Ft értékben) az AFA bevétel, kartérités, illetve
végrehajtis cimen realizalt tdbbletbevétel eldirdnyzatositisabol adodik.

A Csepeli Csodakut Egyesitett Ovoda 1.816.947 Ft 6sszegli mitkddési koltségvetési bevétel
novekedése az Intézmény kozfoglalkoztatassal biztositott dolgozoi Iétszamahoz kapott,
szintén AHT-n beliti, mikadési célis tdmogatasok Osszege.

A Toth Tlona Egészségligyi Szolgélat koltségvetési bevételeinek névekménye egyrészt az
egeszségiigyi dolgozok 8%-os béremeléséhez (25.494.225 Ft), masrészt a haziorvosi ellitds
biztositasa €rdekében a helyettesitéséhez - szintén a NEAK-on keresztiil - folyositott
5.246.200 Ft dsszegi kodzponti timogatas.

A Polgarmesteri Hivatal esetében a miikodési koliségvetési bevételi eldiranyzat emelésének
alapja egyrészt az AHT-n beliilr§l, a Nemzeti Valasztasi Irodatél az EU parlamenti képviseldk
valasztasaval kapesolatos kiadasok finanszirozdsihoz biztositott kozponti tdmogatis
17.449.867 Ft Gsszegben, masrészt a kézfoglalkoztatdshoz kapesolodd 831.049 Ft dsszegii
mikodési célu tamogatas.

Az Onkorményzat 8sszesen 2.467.598.404 Fi dsszegii koltségvetési bevételi eléiranyzatanak
ndvekedésén beliil mintegy 86 % (86,3 %) az ecldterjesztésben részletesen bemutatott
beruhdzasi &s felljitdsi feladatokhoz kapcsolddd, azaz meghatarozott célra folyositott
tamogalds €s atvett pénzeszk6z. Kiemelten ilyen példaul a Miniszterelnokségtél titfejlesztésre
¢rkezett 1.464.800.000 Ft,a Rakoczi kert felujitasahoz és a Brenner park rehabilitdciéjdra a
Févarosi Onkormanyzattoi kapott &sszesen 168.710.726 Ft, valamint a Kiralyerdd it atépitése
tamogatasanak 1I. részlete 475.498.858 Ft értékben.
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b.) Kiaddsi eldirinyzatok modositisdnak tervezése

A rendelettervezetben foglaitak szerint Budapest XX1. Keritlet Csepel Onkormanyzata 2019,
¢évre tervezett koliségvetési kiaddsa 33.162.230.127 Ft-ra, kiaddsa pedig - a finanszirozas
kiadasok 6.078.087.837 Ft tsszegli beépitésével - 39.240.317.964 Ft-ra modosul.

Az eldterjesztésben szereplé javaslatok alapjan az Onkorményzat 2019. évi kéltségvetésének
kiadasi elbiranyzatai intézményenként részletezve, Osszefoglaléan a kovetkez8k szerint
méoédosulnak.

Adatok: Ft-ban

egneveze 1t

Gazdasdgi Szolgaltatd [gazgatdsag mikddési kbltségvetési kiadas valtozdsa 98.037.332
Gazdasdgi Szolgéltatd Igazgatésig felhalmozasi koltségvetési kiadds valtozdsa 0
GSZI koltségvetési kiadds viltozdsa dsszesen 98.037.332
Csepeli Csodakiit Egyesitett Ovoda mitkodési kéltségvetési kiadas valtozdsa 39.668.937
Csepeli Csodakiit Egyesitett Ovoda felhalmozasi koltségvetési kiadas valtozasa 10.138.039
Csepeli Csodakiit Egyesitett Ovoda kiltségvetési kiadds viltozdsa bsszesen 49.806.976
Human Szolgaltatisok Igazgatdsadga mitkddési koltségvetési kiadds valtozasa 109.711.132
Human Szolgaltatasok Igazgatdsaga felhalmozdsi kiltségvetési kiadds valtozasa 9.862.208
Humdn Szolgdltatdsok Igazgatdsdga kiltségvetési kiadds viltozdsa osszesen 119.573.340
Kozteriilet Felilgyelet mitkddési kdltségvetési kiadas valtozasa 7.349.240
Kozteriilet Feltigyelet felhalmozasi koltségvetési kiadas véltozdsa 400.000
Kazteriilet Feliigyelet kisltségvetési kiadds viltozdsa dsszesen 7.749.240
Téth llona Egészségligyi Szolgdiat milkddési ksitségvetési kiadas valtozdsa 33.615.775
Toth llona Egészségiigyi Szolgalat feihalmozasi kéltségvetési kiadds valtozasa 9.101.845
Toth llona Egészségiigyi Szolgdlat kiltségvetési kiadds viltozdsa dsszesen 42.717.620
Polgdrmesteri Hivatal m{ikodési kdltségvetési kiadas valtozdsa 178.961.572
Polgarmesteri Hivatal fethalmozasi kéltségvetési kiad4s valtozdsa 47.754.350
Polgdrmesteri Hivatal koltségvetési kiadds vdltozdsa dsszesen 226.715.922
Onkormdanyzat miikodési kiltségvetési kiadas valtozasa 1.658.544.617
Onkorményzat felhalmozasi koltségvetési kiadas valtozasa 7.246.944.205
Tartalékok koltségvetési kiadas valtozasa dsszesen - 2.370.623.525
Onkormdnyzat kltségvetdsi kiadds viltozdsa Osszesen 6.534.865.297
L Koltségvetési kiadasok valtozdsa dsszesen 7.079.465.727
Miik&dési céln finanszirozasi kiadas valtozasa 403.401.695
Felhalmozasi céld finanszirozasi kiadas valtozisa 6.074.356.442
Iranyito szervi tAmogatas miatti korrekcio - 399.670.300

Altozisa 6.078.087.837

Az Osszességében 39.240.317.964 Ft o6sszegli modositott kiadasi eldiranyzat Osszetételét
szakteriileienként ¢és intézményenként is részletesen, a jogszabalyi eldirdsoknak megfeleld
bontasban tartalimazza a rendelettervezet.
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A tartalékok hatalyos Rendelet szerinti modositott eldirdnyzatdt és a rendelettervezetben
szerepld modositott eldirdnyzatat az alabbi §sszefoglalo tablazat tartalmazza.

Adatok: Ft-ban

C Memees | 0Rei | 209 iviterenen
o TR  -eredeti eléiranyzat . | mdédositott elbiranyzat
Miikédési tartalékok 1.950.458.060 1.257.432.841
Céltartalékok 1.641.331.000 641.392.635
Altalanos tartalék 309.127.060 616.040.206
Felhalmozisi tartalékok 1.974,158.000 296.559.634
Céltartalékok 1.974.158.000 296.559.634
Tartalékok dsszesen: 3.924.616.000 1.553.992.475

A mikodési tartalékon beliil az ditaldnos tartalék ndvekcdését két, ellentétes irdny( tényezd
egylittes hatdsa indukélja. Egyrészt emelkedik az altaldnos tartalék eldirdnyzata a 2018. évi
maradvanybol 1.012.324.011 Fi-tal, valamint 16,174,443 Ft &sszegit tobbletbevétel
elOiranyzatositasabol adédoan, tovabba az évkozi jarulékesskkentés és a minimalbér
korményzati tdmogatisdnak eredményeként 119.026.114 Ft-tal és az egyéb bevételek
190.448.367 Ft osszegli ndvekményébdl adédéan novekszik. Masrészt csokken az
elSterjesztésben részletezettek szerinti év kdzbeni Polgarmesteri engedélyek alapjan Gsszesen
1.031.059.729 Ft beépitett eldiranyzat valtozasokkal,

A céltartalékok elbirdnyzata Osszességében 2.677.536.731 Ft-tal csdkken. Ezen belill az
clbterjesztésben részletesen hivatkozott Képviseld-testiileti déntések és Polgarmesteri
engedélyek alapjan a milkodési céltartalék eldirdnyzata 999.938.365 Ft-tal, a felhalmozasi
céltartalék elSirdnyzata pedig 1.677.598.366 Ft-tal csokken azzal, hogy minden esetben az
elbiranyzat modositasok az eldzetes célnak megfelels, engedélyezett felhasznalas szerint
keriilnek atcsoportositasra.

Mindezek alapjin megallapithaté, hogy a rendelettervezetnek megfeleld rendeletalkotds
esetén az Onkorminyzat a Kkitelezé feladatainak ellitasat, valamint fejlesztési és
felajitisi terveinek megvaldsitasit 2019. évben is kiilsé finanszirozds igénybevétele
néilkil - a Lkordbbi évek mikédési céli maradvinyinak egy részét is a
vagyongyarapodist ¢élzé beruhdzisra, illetve feltjitisra forditva - biztositani tudja.

Fentiekre tekintettel a Rendelet modositisat tartalmazé rendeletiervezetet Képviselo-
testiileti szintii vitira alkalmasnak tartjuk.

A rendelettervezetben foglaltaknak megfeleléen az Onkormanyzat 2019. &vi
koltségvetésének modositott elbirdnyzatit:
v' 17.784.567.388 Ft dsszesitett kiltségvetési bevétellel,
v’ 33.162.230.127 Ft Gsszesitett koltségvetési kiaddssal, és
v' a rendelettervezet alapjin a Rendeletbe beépiilé 1. § (1)-(2) bekezdéseiben
rogzitettek szerint, Kizdrdlag belsd finanszirozasbél biztositott, 15.377.662.739 Ft
dsszegii koltségvetési hiannyal,
a Képviseld-testiiletnek elfogadisra ajinljuk, a moédosité rendeletet megalkotisra
javasoljuk.,
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OSSZEGEZES

A beterjesztésre keriilé' rendelettervezetben foglaltak szerinti rendeletalkotis esetén
Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormdnyzata 2019. évi kiltségvetésének egyensulya - a
Sfinanszivozdsi miiveletek figyelembevételével - 39.240.317.964 Ft isszeghen fenndll,

Az Onkormdnyzat 2019. évi kisltségvetésében a kiltségvetési bevétel modositott eldirdnyzata
17.784.567.388 Ft, a kiltségvetési kiadds modositott eldirdnyzata 33.162.230.127 Ft, a
Sinanszirozdsi bevérel mdodositott eldirdnyzata 21.455.750.576 Ft, a finanszivozdsi kiadds

mdodositott elGiranyzata pedig 6.078.087.837 Ft.

Konyvvizsgdloi véleményiink szerint Budapest XXI.  Kerdilet Csepel Onkormdnyzata
2019. évi koltségvetésérdl szolé 2/2019. (I11.06.) dnkormdnyzati rendeletének modositisira
vonatkozo rendelettervezet elohészitése - megalkotisdra is figyelemmel - a hatdlyos, illetve
hatilyba 1épd jogszabdlyi elbirdsoknak megfelelien tortént, tartalma dsszhangban van a

Jogszabdlyokban, a Képviselo-testiileti dintésekben meghatirozott kvetelményekkel.

Nem jutott tudomdsunkra olyan lényeges informdcio, amely a rendelettervezetben szerepld,
a hatilyos Rendelet szerinti bevételi- és kiaddsi elgirdnyzatok mddositdsdt célzd javaslatok

megalapozonsdigdt jelentosen meghérddjelezhetben érintené,

A kényvvigsgdlat megitélése szerint a 2019. évi hatdlyos kiltségvetési rendeletet modosito

rendelettervezer rendeletalkotdsra alkalmas.

B . . 5
udapest, 2019. szeptember 20 gaarmoa_e.’ Bt dtestid s
Borsasné Pal Ildiké
LAUF-AUDIT Kényveld- és Kényvvizsgdlo KFT
bejegyzett kbnyvvizsgile
kiényvvizsgdl6i kamarai bejegyzési szam 000970

Lauf-Audit Kft,
8900 Zalaegerszeg, Petéfiu. 7. 1/5.
Bank: 12092309-01421485-00100000
Addszam: 25298079-2-20

717




