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FUGGETLEN KONYVVIZSGALOI VELEMENY

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata
Képviseld-testlifete részére

Budapest XX1. Keriilet Csepel Onkormanyzata
a 2019, évi kiltségvetésérdl szol6 rendelettervezet feliilvizsgalatirol

Késziilt: az Onkormanyzal megbizasa alapjan a Képviseld-testiilet részére.

A _kinyvvizsgilat célja: Annak megdllapitdsa, hogy Budapest XXI. Keriilet Csepel
Onkormanyzala 2019, évi  Koliségvetésérdl  sz0l0  rendelettervezet megfelel-e  az
allamhdztartascol  szold 2001, ¢évi CXCV. tdrvény. valamint a jelentésben felsoroht
jogszabéalyok rendelkezéseinek.

A vizsgalat kiterjedt arra, hogy a koltségvetési rendelettervezet 1ényepes tévedéseket nem
tartalmaz valamint arra, hogy az Onkormanyzat 2019. évi gazdalkodasdhoz megbizhatd, valos
képet ad.
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[hvégeztik Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata Képviseld-testiilete 2019, februar
28-ar ulésére - a jogszabalyi elbirasnak megfelelé hatiriddig - 2019. februar 13-dn
eldterjesztett 2019. évi kdliségvetési rendelettervezetének feliilvizsgalatat,

A rendelettervezet elOkészitése sordn a jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelden figyelembe
vételre keriiltek az alabbi jogszabalyokban foglalt eléirdsok:

v"ahelyi adokrol sz016 1990. évi C. 16rvény,

v' a nemzetiségek jogaird! 52010 2011. évi CLXXIX. tdrvény,

v Magyarorszag helyi onkormanyzatairol sz60l6 2011, évi CLXXXIX. tdérvény
{tovdbbiakban: Mdétv.),

a nemzeti kdznevelésrdl szol6 201 1. évi CXC. t8rvény,

Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo 2011, évi CXCIV. torvény,

az allamhaztartasrél szoio 201 1. évi CXCV. torvény,

a nemzeti vagvonrol szold 2011, évi CXCVIL tarvény,

a nemzeti kdznevelésrd] szol6 2011, évi CXC. torvény,

a kozbeszerzésekrol szolo 2015, évi CXLILL torvény,
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v' Magyarorszag  2019. évi kozponti kohségvetdsérdl sz6ld 2018, évi L. torvény
(tovabbiakban: kéltségvetési térvény),

v az dllamhdztartasrol sz016 torvény végrehajtasardl rendelkezd 368/2011. (X11.31.) Korm.
rendelet.

Az Onkormanyzat 2019. évi koltségvetdsi rendelettervezetének elékészitése soran mind a
bevételi, mind a kiadasi eredeti eldirdnyzatok tervezésénél szerkezetileg az el6z6 évek
gyakorlatanak megfelelden. szamszakilag kis mértékben eltérden - a  pontosabh
adatszolgaltatasi egyezOséy érdekében forintban - keriihiek az eléiranyzatok megtervezésre.
tovabbd figyelembe vételre keriltek Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata 2018. évi
kiliségvetésének vdarhato teljesitési adatai is.

A 2019 évi koltségvetési rendelettervezet komyvvizsgdlatit a magyar Nemzeti
Konyvvizsgilati  Standardok alapjin, valamint a kéltségvetési rendelettervezet
osszeallitdsara vonatkozd jogszabalyi elbirdsekra figyelemmel hajtottuk végre. A
vizsgalat ennck megfeleloen  Kiterjedt arra, hogy a 2019, évi  koltségvetosi
rendelettervezet nem tartalmaz-e jogszaballyal elientétes rendelkezéseket, a bevételi- és
kiadisi eldirdnyzatai a szamviteli alapelvek maradéktalan betartasa mellett biztositjak-e
a kiltségvetés egyensilyat.

1.} A rendelettervezet &Gsszhangja 2 hatilyos jogszabilyokkal, onkormanyzati
dontésekkel

A konyvvizsgalat sordn megallapitottuk, hogy az Onkormaényzat 2019. évi kdltségvetési
rendelettervezete a fentebb  hivatkozott Jogszabadlyokban foglalt rendelkezéscknek
megfelelden késziilt, a {elsébb szintd és az Onkormanyzat dltal megalkotott jogszabalyi
eldirdsokkal dsszhangban van, azokkal ellentétes rendelkezést nem tartalmaz.

Budapest XX1. Keriilet Csepel Onkormédnyzata 2019, évi kdliségvetési rendeletiervezete
mind tartalmilag, mind szerkezetileg maradéktalanul megfelel a vonatkoz6é eldirasoknak.

Nem jutott  tudomdsunkra olyan adat. informacid, mely a  koliségvetési
rendelettervezetben szereplo bevételi- és kiadasi eldiranyzatokat jelentésen befolyasolna.

A beterjesztésre keriild rendelettervezer  finanszirozasi  bevételei kézott eredeti
eloiranyzatként 10.839.092.400 Fi-tal szerepel a 2018. évi maradvany clézetes Gsszege,
melynek véglepesitésére a 2018. évi beszamolo elfogadasaval egyidejiileg kerii] sor.

Ezen maradvany &sszeg a 2018, évi tartalékok. a beruhdzasi, felgjitdsi  stb.
cloirdnyzatokon rendelkezésre allo (2018, december 31-ig fel nem hasznalt), a 2019, évre
athazodé  feladatok  végrehajtasahoz  kapcsolodd eldiranyzat biztositdsa  érdekében
szerepelnek a rendeletiervezetben,
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2.) A 2019. évi Kkoltségvetési rendelettervezet bevételi- és kindisi eldiranyzatainak

tervezésével kapcesolatos konyvvizsgaléi vélemény és javasiat

a.) Bevételek tervezése

A rendelettervezetben foglaltak szerint Budapest XXI, Keriilet Csepel Onkormdnyzata
2019, évre tervezett - finanszirozisi bevételt is tartalmazé - koltségvetési bevétele
26.082.764.400 Ft, mely 1.614.154 ezer Fi-tal tibb, mint a 2018. évi eredeti eléirdnyzat,

A ndvekedés elsidlegesen a belsé finanszivoyissal biztositott Sinanszirozdsi bevétel
nivekedésébol adodik.

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata 2019. évre tervezelt 15.243.672.000 Ft

Osszegh koltségverdsi bevételébol:

# az Onkormanyzat koliségvetési bevétele: 13.322.085.000 Ft (rendelettervezet 3. szami
melléklete)

# a Polgarmesteri Hivatal kéltségvetési bevétele: 22.699.000 Fi (rendelettervezet 4.
szamu mellékiete)

~ a Gazdasigi Szolgdltato lgazgatdsag koltségveldsi beviétele: 387.447.000 Fi
(rendelettervezet 3/a. szami mellékiete)

~ a Csepeli Csodakit Egyesitett Ovoda kdltségvetési  bevétele: 10.947.000 Fi
(rendelettervezet 5/b. szami melléklete)

# a Humin Szolgaltatdsok Igazgatdsaga (HSZI) kdltségvetési bevétele: 137.118.000 Ft
(rendelettervezet 5/¢. szdmu melléklete)

~ a Kézterllet-feliigyelet koltségvetési bevétele: 1.103.000 Ft (rendelettervezel S/d.
szamu mellékiete)

» a Toth llona Egészsépiigyi Szolgdlat (TIESZ) koltségvetési bevétele: 1.362.273.000 Ft
(rendelettervezet S/e. szami melléklete).

A koltségvetdsi rendelettervezetben szereplé, 2019. évre tervezett ercdeli bevételi
eloiranyzatok  a 2018, évi  véarhatd  teljesitési  adatokbal kiindulva, a
jogszabalyvaltozdsokra, tdmogatasokra és az Onkormanyzat korabbi dontéseire, tovabba
az Ovatossig elvére is figyelemmel a tervezésnél azon eléiranyzatokal tartalmazzak,
amelyek mar ismertek.

A 2018, évrol 2019. évre dthaz6dé kitelezetiségek kiadasi elditanyzatai €s azok bevételi
eldiranyzatai, forrasai véglegesitett dsszegének - a kiilsnbozeti dsszeg - tervbevételére a
2018. évi zarszdmadasi rendelettel egyidejilleg elfogadasra keriilé 2018, évi végleges
maradvdny ismeretében. azt kdvetden kertil sor.
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A koltségvetési rendelettervezet alapjan Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata
keriileti szinten 2019. évre eredeti eléiranyzatként tervezett 15.243.672.000 Ft dsszegfi
koltségvetési bevételein belil:
» az Onkormanyzat altalanos miiksdéséhez és agazati feladataihoz kapesolodo, valamint
cgyéb AHT-n beliili makodési célu tamogatasok Gsszege 3.984.966.000 Ft.
# akoézhatalmi bevételek tervezett eldiranyzata 9.475.530.000 Ft. melybol:
- vagyoni tipust addk bevételi cimen 2.750.000.000 k1,
- termékek €s szolgdltatasok adoi bevételi cimen 6.651.547.000 Ft,
- egyéb kdzhatalmi bevéielek cimen pedig 73.983.000 Ft,
» amikodési bevételek eredeti ¢lSiranyzata 815.957.000 Ft,
» atulajdonosi bevételek tervezett eredeti eldiranyvzata pedig 869.297.000 Ft, melybél:
- az 6nkormanyzati lakdsok ¢s helyiségek bérbevétele cimen 627.976.000 Ft,
- egyéb tulajdonost bevételek cimen pedig 241.321.000 Ft a tervezett eldiranyzat,
» felhalmozasi kéltségvetési bevételek eredeti eldirdnyzata 97.922.000 FL.

A koltségvetési szervek finanszirozasaval 6sszefiiggésben az eredeti eldiranyzatok kézén
dsszességében 6.463.986.000 Ft szercpel, melynek mindéssze 0,92 %-a (59.768.000 Fr)
kapcsolédik felhalmozasi céli tamogatisokhoz. azaz 16hb mint 91% kizardlag a
mikddéshez biztositott timogatas.

A kinyvvizsgalat ezaton is Kiilon felhivja a figyelmet az eloterjesztéshen és a
rendelettervezetben is hangsilyozott azon eléirdsra, mely szerint a 2019, évi
kibltségvetés végrehajtisa soran is fokozott figyelmet kell forditani a bevételek
beszedésére, a takarékos gazdalkodasra és a likviditas folyamatos biztositasanak
érdekében arra, hogy a tervezett kiaddsok a bevételek realizdldsanak fiiggvényében
kerilljenek teljesitésre!

b.) Kiadasok tervezése

A rendelettervezetben foglaltak szerint Budapest XX1. Keriilet Csepel Onkormdnyzata
2019. évre tervezett - a kiltségvetési bevétellel egyerd — eredeti kiadisi elGirinyzata
26.082.764.400 Ft, melybdl 14.443.423.389 Ft a mitkodési koltségvetési kinddsok és
7.714.725.011 Ft a felhalmozdsi kiltségvetési kiaddasok, valamint 3.924.616.000 Ft a
tartalékok eredeti eldirdnyzata.

Az Onkormanyzat 2019. évre tervezett koliségvetési létszamkeretét (1.295.5 {6), és a
kozfoglalkoztatasi létszamkeretét (65 £0), valamint a kiadasait kiemelt eldiranyzatonkénti
bontasban a rendelettervezet 2. szama melléklete tartalmazza.

A 2019, évre tervezett koltségvetési létszamkeret a 2018. ¢évi eredeti koltségvetésben
szerepld 1.278,5 f0hoz képest 17 10 teljes munkaidos Iétszamnivekedést tartalmaz, mely
a Képviseld-testitleti dontéseivel dsszhangban kerdiilt tervezésre. Figyelemmel az eczen
soron feltiintetett 2018. évi 1.159 16 varhato teljesitési adatra, 2019. évben is sziikséges az
tires alldshelyek folyamatos (év kdzbeni) feliivizsgalata, figyelemmel kisérése.
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Az aldbbi diagrammal szemléltetni kivanjuk az utdbbi négy év és a 2019, évi
koltségvetési rendelettervezetben szerepld mibkodési kiltségvetési kiadasok eredeti

cldiranyzatait.
6000000~ « o H személyi juttatas
5000000 ; } ,
{ ' ‘ ] munkaaddt terheld
(kiaddsi eléirdnyzat 4000000 jaruiékok és
ezer Ft-banj , ) szacidlis
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(évek) egyéb mikddési

kiadasok

A diagram jol szemiélieti az évek kozdtti eldiranyzat vdiltozasokat, melyen beldl a
tegielentosebh a személyi juttatisok emelkedése (minimalbér, bérminimum. orvosi,
szakorvosi, egészségiigyi szakdolgozoi kdzponti béremelések sth.) és egyidejiileg a
kapcsolodos, a munkaadot terheld jarulékok valtozasa.

Budapest XX1. Keriilet Csepel Onkormdnyzata 2019, évi miikodési kiaddsainak eredeti
eliranyzata 16.393.881.389 F1, melybdl 14.443.423.389 [t az onkormanyzati és
intézményi mikadési kiadds, tovabba 1.950.458.000 Ft a mikodési céla tartalék
eloirdnyzata. (1. szama figgelék)

Az énkormanyzati ¢s intézményi 14.443.423.389 Ft dsszepl miikodési kiadas Gsszetételét
szakieriiletenként (kozokiatds, szocidlis és egészségligyi dgazat sth.) és intézményenként
is részletesen - a jogszabalyi eldirasnak megfeleld bontasban (kételezé és onként vallalt
feladat szerint) is - tartalmazza az eldterjesztés, valamint a rendelettervezet mellékletei.

A 2018, évi mikodési kiadasok eredeti eldiranyzatdhoz képest (13.782.798.000 Ft)
]eicniosen 18.94 %-kal emelten keriilt megtervezésre a 2019, évi mitkodési kiadasok
eredeti eléiranyzata. A 2.611.083 ezer Ft dsszegli emelkedést a mitkddési kiadasokon
beliil - az ellatottak pénzbeli juttatasai cimen tervezett eldiranyzat kivételével - az Gsszes
t6bbi kiemelt kiadasi eléiranyzat névekedése egyiittesen okozza.

A személyi juttatds, valamint a munkaadokat terheld jarulékok és szocialis hozzdjarulasi
ado eldiranyzatanak emelkedése elsddlegesen a minimalbér és a bérminimum janudr 1-jei
emeltkedésébol adodik, ¢és a ezen két kiemelt kiadasi eldiranyzat egymassal ok-okozati
dsszefliggésben W6rénd valtozasanak eredménve.
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Miikodési kiltségvetési kiaddsok eredeti eldirdnyzatinak viltozdasa
a 2018. évi varhato teljesitéshez viszonyitva
intézményenkénti hontdsban

2018. évi varhatd 2019. évi
e PN tervezett Index
Megnevezds teljesités e op
(FD) eldiranyzat
(Ft)

1. 2. 3. 3.72.
Gazdasagi Szolgaitatd Igazpatdsag 1331259541 14093662871 1059%
Csepeli Csodakit Egyesitett Ovoda 2244792472 2474374827 110,2%
Human Szolgahtatasok Igazgatdsaga E266 148 7801 1345945707 1063 %
Kazterittet Feliigyelet 181 802 067 179892677 989%
Toth Hona Egészségiipyi Szolgilal 1674 758473 1772672249 1058 %
Polgarmesteri Hivatal [ 165 565208 135738903 {165%
Onkormanyzat 5046 696 765 5903 784739 117.0%
Mitkddési kiltsépvetési kiadasok Gisszesen: 12911023396 14443423389 1119 %

A mitkddési kéltségvetési kiadasok valtozasat (2018. évi eredeti és 2019, tervezelt eredeti
eldirdnyzat) az alabbi diagrammal szemléltetjiik.
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A 2019, évi koltségvetési rendelettervezetben szerepld fenti mukédési  kiadasi
eldiranyzatok jovahagyasaval a kotelezd ¢s tervezett béremelésekhez sziikséges kiadasi
cléiranyzat  biztositott, a dologi kiadasok tekintetében pedig a tovabbiakban is
racionalizalasra, kohséghatékony miikddésre van szitkség,

A miikddési tartalékok 1.950.458.000 Fi dsszegii  cléiranyzatabol, mind az
eléterjesziésben mind a rendelettervezetben részletesen, feladatonként meghatarozasra
Keriilt a milkddési céltartalék Gsszességében 1.641.331.000 Ft Osszegi eredeti kiadasi
elSirdnyzata, ¢és természetesen tlartalmazza az elSirdnyzat a 309.127.000 Ft osszegi
ahtalanos céli mitkadési tartalék elbirdnyzatat is,

Az dltalanos tartalékbol — az elozo évek gyakorlatanak megfeleléen ismételten - az év
kézben felmeriilé karbantartdsi, energia és egyéb mikddési potigényekhez, palvazati
Onrészekhez a kiadasi oldalon atcsoportositassal biztosithato lesz a sziikséges eldiranyzat.

Kiemelendd, hogy a felhalmozasi kiaddsok 9.688.883.011 Ft eredeti eléiranyzatan beliil a
beruhdzasok eredeti eldirdnyzata a janudr 1-ei allapotra tekintettel még nem. de a
felhalmozési tartalékok elOirdanyzata - a bevételek kozont szereplé belsd finanszirozas
(2018. évi maradvany) terhére - tartalmazza a Képviselo-testilet 2019. januar 29-ei
ingatlanvasarlasokhoz (Sés utca. Iv utca) kapesolédé déntésciben szerepié bruttd
130.615.000 Ft kiadési elSirdnyzatot. Ezen Képviselé-testiileti hatdrozatok alapjan az
adas-vétellel egyiitt jaré - ma még nem ismert, de varhato - egyéb koltségekkel tovabb
nivelten az eldiranyzat modositast ¢v kozhen sziikséges lesz elvégezni.

Megdllapithato, hogy a 2019. évi kiltségvetési rendelettervezethen a mikidési és a

Selhalmozdsi bevételek és kiaddsok egyensilya kiilon-kiilon ugyan nem, de egyiittesen
biztositott. (1.sz.. fliggelék)
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OSSZEGEZES

Konyvvizsgiléi véleményiink szerint Budapest XXI1. Keriilet Csepel Onkormainyzata
2019. évi koltségvetési rendelettervezetének eldterjesztése a vonatkozé jogszabalyi
eldirasoknak megfeleléen tortént, tartalma dsszhangban van a jogszabalyokban, a

Képviselo-testiileti dontésekben meghatirozott kivetelményekkel.

Konyvvizsgalatunk alapjin kijelentjiltk, hogy nem jutott tudomisunkra olyan
lényeges informacié, amely a bevételi- és  Kiadiasi eredeti  eldiranyzatok

megalapozottsagat megkérdajelezhetéen érintend.

Megillapithaté, hogy Budapest XXI, Keriilet Csepel Onkormanyzata 2019. évi
kltségvetési rendelettervezete is az Onkorminyzat alapveto céljinak, elsédlegesen a
kitelezd és természetesen az onként vallalt feladatai ellitdsinak biztositasat, az

ezekhez sziikséges forrasok megteremtését szolgilja.

A konyvvizsgialat megitélése szerint az allamhaztartasrdl szélo 2011, évi CXCV.
torvény 29/A. §-dnak rendelkezéscinek megfeleléen, a Magyarorsziag gazdasdgi
stabilitasardl szélo 2011, évi CXCIV. térvény (a toviabhbiakban: Gst) 45. § (1)
bekezdés a) pontjiban  kapott felhatalmazas alapjan  kiadett jogszabilyban
meghatirozottak szerinti az Onkormanyzat bevételeinek és kiadasainak, valamint a
Gst. 3. § (1) bekezdése szerinti addéssigot keletkeztetd figyleteibol eredé fizetési
kitelezettségeinek a koltségvetési évet koveté harom évre virhaté dsszegét is
tartalmazdé (rendelettervezet %a., 9/b. és 1l.sz. mellékletei) rendelettervezet

rendeletalkotasra alkalmas.

Budapest, 2019, februar 26.
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