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FUGGETLEN KONYVVIZSGALOI VELEMENY

Budapest XX1. Keriilet Csepel Onkormanyzata
Képviselo-testillete részére

Budapest XX1. Keriilet Csepef Onkormanyzata
2018. évi kitségvetésérol szolo
372018, (11.28.) dnkormdnyzati rendelet
modositisarol szolo rendelettervezet feliilvizsgalatarol

Késziilt; az Onkormanyzat megbizasa alapjan a Képviseld-testiilet részére.

A kionvvvizsealat célja:

Amnak megallapitasa, hogy Budapest XX1. Keriilet Csepel Onkormanyzata 2018. évi
kdltscgvetésérol sz010 3/2018. (11.28.) dnkormanyzati rendeletének - a 2019, februar 28-ai
KépviselS-testiileti (tlésre beterjesztett - modositasardl szolo rendelettervezet (a tovabbiakban:
rendelettervezet) megflelel-e az  allamhaziartasrd] szolé 2011, évi CXCV. 1orvény
rendelkezéseinek.

A vizsgdlal kiterjedt arra, hogy a koltségvelést modositd rendelettervezet  Iényeges
évedéscket nem tartalmaz valamint. hogy az Onkormdnyzat 2018. évi  pazdalkodasahoz
meghizhatd. valds képet ad-c.

Készitette:  Laui-Audit Konyveld- és Konyvvizsgald KFT
8900 Zalaegerszeg, Petdli u. 7. 1/3.
Kamarai nyilv. szama: 001463

Borsosné Pal lldiké

Koliségvetési mindsitésii bejegyzett knyvvizsgalo
Koltségvetési mindsitésének szama: KM001005
Kamarai nyilv. szama: 000970

Nagyné Laszl6 Erzsébet
Koényvvizsgalo asszisziens
Regisztracios szama: 178353

Elvégeztik Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata Képviselo-testilete 2019, februar
28-al Gilésére eldterjesztett rendelettervezet felilvizsgalatat.

Budapest XX Keriilet Csepel Onkormanyzata 2018. évi kaltségvetésérdl szolo 372018,
(11.28.) onkormanyzati rendeletét 2018. évben dsszesen harom alkalommal. a 182018,
(VILO4.) Onkormanyzati rendeletével, a 2172018, (X.02.) onkormanyzati rendeletével,
valamint a 32/2018. (XI1.18.) 6nkormadnyzati rendeletével modositonta.

A 2018, évi koltségvetésrol szold. jelenleg hatdlyos rendelet (a tovabbiakban: Rendelet)
rendelkezései alapjan az Onkormanyzat 2018, ¢évi koltsépvetési bevételének modositott
clémranyzata 21.638.752 ezer I't, koltségvetési kiadasanak modositott eldirdnyzata pedig
30.668.414 czer Fi tovabbd a kizardlag belsé finanszirozasbol fedezelt koltségvetdsi hiany
dsszepe 9.009.662 czer FL

177




Lauf~Audit Kameveld- dy Kampvvizsgdld KFT
KOO0 Zaluegerszeg, Petdfi u. 7. 173,
Tel:200973-2368, 92/508-424
Email: laufaudivai-ondine. i

A 2019. februiar 28-ai Képvisels-testiileti iilésre beterjesztésre keriilé rendelettervezet
alapjan az Onkorminyzat 2018. évi kiltségvetési bevételei és kinddsai is sszesen
1.075.123 ezer Ft-tal emelkednek dgy, hogy a kioltségvetési hidny Gsszege viltozatlanul
9.009.662 ezer Fe.

Az 1.075.123 ezer Ft eléiranyzat névekedésen beliil:
7 994135 ezer Ft a  Koltségvetési  bevételek és  kdltségvetési  kiadasok
eldirdnyzatinak emelkedése,
» 80988 ezer Ft pedig a finanszirozasi bevételek és finanszirozasi kiaddsok
clbiranyzatanak névekedése,

Budapest XXI. Kerillet Csepel Onkormanyzatanak Polgarmestere a  rendeletiervezet
clékészitésével és a Képviselo-testiilet elé t8rténd beterjesziésével eleget tesz a Rendelet 19.§
(1) bekezdésének d) pontjdban foglalt rendelkezésben foglalt eldirasoknak tekintettel arra.
hogy a rendelettervezet eltkészitése sordn a 2018, évi maodositott  eldiranyzatok
meghatarozasanal ligyelembe vételre keriiltek:

v' a 2018. december 01. és 2018. december 31, koz6thi iddszakban. esctenként a korabbi
honapok feladataihoz (pl.: kézfoglalkoztatds csetében - november havi kiadasokhoz)
kapcsolodo, de ténylegesen ezen iddszakban realizalt bevételek,

v az allamhaztartason beliili szervezetekidl érkezetl, tovabbi milkidési célu tamogutisok

{pl. bolcsodei kiegészitd tamogatas, 1éli rezsicsdkkentés tdmogatasa. gyermekétkeztetés

kizponti koltségvetési lamogatasa, szocidlis  feladatokhoz  kapesolddd  kazponti

Kéltségvetdsi tamopatds. a Szigetszentmikldsi Onkormanyzatdl a bslesédés és az dvodds

gyermekek ellatdsdhoz biztositott tamogatas, a Toth llona Egészségiigvi Szolgalat

esetében a Kormédny dontésen alapuld mikadési és szténzé tdmogatas stb.),

a realizalt mikodési- és kozhatalmi bevételek,

a beérkezett fethalmozasi céla tamogatasok, atvett pénzeszkozok, felhalmozasi bevételek.

a hatdlyos kdhscégvetds (Rendelet) modositasara iranyuld Képviseld-testiileti dontések.,

a Rendelet 5.§. (1) és (4) bekezdéseiben meghatarozott, az Onkormanyzat Polgarmestere

altal - atrubazott hataskérben hozott - az cléiranyzatok modositasara  iranyulo

Polgarmesteri  cngedélyekben  (intézkedésekben) rogzitett eldiranyzat modositasok.

tovabbi

v az mtézmények allal igényeltcknek megfelelden a sajat kéltségvetésiikon beliiti. indokolt
belsd  eldiranyzat  atcsoportositasok  ¢s  a  ténylegesen realizalt  tobblethevételek
cldiranyzatositasdnak sziikségessépe.

ANENENEN

A rendelettervezet alapjan - a mar jelzettek szerint - az dsszesséeében 994,135 czer Ft Ssszegi
cloiranyzat névekedés a koltségvetési bevéieleket és kiadasokat ¢rinti.

igy a médositas szerint az Onkormanyzat 2018. évi kiltségveidsi bevétele 994,135 ezer Fi-os
novekedessel 22.652.887 ezer Fr-ra, koltségvetdsi kiadasa pedig szintén 994,135 ever Ft-os
emelkedéssel 31.662.549 ezer Ft-ra modosul.

A finanszirozasi bevételek ¢s kiadasok az év utolsd hénapiaban érkezett 80.988 ezer Fi

Osszepil eldleggel novekednek, melynek hatasdra az Onkorményzat 2018, évi finanszirozasi
bevétele 14.102.201 ezer Ft-ra. finanszirozasi kiadasa pedig 5.092.539 ezer Ft-ra modosul.
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A Rendelet modositasat tartalmazé rendelettervezet konyvvizsgalatit a magyar Nemzeti
Konyvvizsgilati Standardok alapjin hajtottuk végre. A vizsgalat ennck megfelelden
kiterjeit arra, hogy a rendelettervezet nem tartalmaz-e jogszabaillyal ellentétes
rendelkezéseket és arra, hogy a médositott bevételi- és kiadasi eldiranyzatok a szamviteli
alapelvek maradéktalan betartisa mellett biztositjak-e a koltségvetés egyensilyat,

Az intézmények altal kezdeményezett Allamhiztartison belitli mikddési és felhalmozasi célu
bevételekel. valamint a belsd, kiemelt eldiranyzatok kézotti atesoportositasokat, a mikodési
t6bbletbevétel elbiranyzatositasat (Onkormanyzat, Polgarmesteri Hivatal, Csepeli Csodakut
llgvyesiteit Ovoda, GSZ1, HSZI. TIESZ). tovabba a tartalékok cél szerinti, illetve Képviselo-
testitleti dontésen. Polgdarmesteri engedélyen alapuld felhasznalasat is rOpzitd eldterjesztds
alapjan a rendelettervezet szerint az Onkormdnyzat - finanszirozasi miiveleteket is
tartalmazo - 2018. évi bevételeinek és kiadasainak egyensilya 36.755.088 czer Kt
Osszegben fennall.

1.) A rendelettervezet dsszhangja a hatdlyos jogszabalyokkal, O6nkormanyzati
dintésekkel

Az dllamhaziartasrol szolo 2011 évi CXCV. wrvény 34, § (4) bekezdésének
rendelkezése  alapjan  a  Koltségvetési  rendeletet  az  elsé  negyedév  kivételével
negyedévenkeént kell modositant a Képviseld-testiilet déntése szerinti iddpontokban,
valamint legkésdbb az éves beszamolo clkészitésének hatdridejéig, december 31-i
hatallyal.

A Rendelet 19, § (1) bekezdésének d) pontjaban foglalt rendelkezés alapjan Polgarmester
Umak a 2018. december 1. és 2018. december 31. kozotti iddszakot érintd
poteldiranyzatok, tébbletbevételek, egyéb mddositasok tervbevételérdl legkésdbh 2019,
februar 28-ig kell gondoskodnia, mely jogszabalyi kételezettségének Polgarmester Ur - a
mar jelzettek szerint - jelen eldterjesztés beterjesziésével eleget tett.

A konyvvizsgdlar soran megallapitottuk. hogy a rendelettervezet a jogszabalyokban
foglalt rendelkezéseknek megfelelden késziilt, a felsobb szintit és Budapest XX1. Keriilet
Csepel Onkormanyzata jogszabalyi eldirasaival ésszhangban van, azokkal ellentétes
rendelkezést nem tartalmaz.

A rendelettervezet mind tartalmilag, mind szerkezetileg maradéktalanul megtelel a
vonatkozo eldirasoknak, az eldterjesziésben foglaltakon tal nem jutott tudomaésunkra
olyan adat. informécio, mely a rendelettervezetben szerepld, a Rendelet szerinti bevételi-
¢s kiadasi eldiranyzatokat modositéd javasiatokat jelemdsen befolyasolnd,
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2.} A rendelettervezet bevételi- és kiadasi eléirinyzatainak tervezésével kapesolatos
konyvvizsgaloi vélemény és javaslat

a.) Bevételi eléiranyzatok médositisanak tervezése

A rendelettervezetben foglaltak szerinti rendeletalkotas esetén Budapest XX Keriilet
Csepel Onkormanyzata 2018. évi bevételének modositott eldiranyzata 36.755.088 czer F1.
melven beltl:
v a 2018, évi kdltségvetési bevételének modositott eldiranyzata 22.652.687 ezer Ft,
v a2018. évi finanszirozast bevételénck modositott eldiranyzata 14.102.201 ezer I't.

A rendelettervezet alapjan az Onkormanyzat (,.Keriilet dsszesen™) 2018. évi:
v muikodési koltségvetési bevételeinek madositott eldiranyzata 1.138.168 ezer Ft-tal
megemelésre kerdil, és igy 16.616.191 ezer Ft-ra modosul, tovabba
v a felhalmozasi koltségvetési bevételeinek madositott eldiranyzata pedig cstkken
144.033 ezer Fi-tal, igy ezen jogeim moédositott eléiranyzata 6.036.696 ezer Ft-ra
valtozik.

A hatilyos Rendelet kohségvetést bevéleli eldirdnyzatdhoz képest intézményenként a
kovetkezak szerint modosul a koltségvetési bevétel 201 8. évi eldirdnyzata.

Adatok: ezer Ft-ban

Megnevezés Valtozas
GSZ1 mikodés: koltségvetési bevételének valtozdsa 26.589
CSCSEO mikodést kiltségvelési bevételének viltozasa 53204
HSZE mikodési koltségvetés bevételének valtozdsa 52.724
Kozteriilet Feliigyelet mitkoddést koltségvetést bevételének vahozasa 1.334
TIESZ mikadési koltségvetési bevételének valtozase 95483
Polgarmesteri Hivatal miikodést kiltségvetést bevételének viltozasa T -12.999
Onkormanyzat mikodési koltségvetési bevételének valtozasa G21.833
Miikiodési kiltségvetési bevételek viltozdsa dsszesen: 1.138.168
CSCSEO felhalmozasi kaltségvetdst bevételének valtozasa 116
Polgarmestert Hivatal tethalmozasi koltségvetési bevételének valtozasa - 60
Onkormanyzat felhalmozasi koltségvetési bevételének valtozasa - 144.083
Felltalmozisi kéliségvetdsi bevételek viltozds dsszesen - 144.033
Koltségvetési bevételi eldiranyzat viltozisa Bsszesen @ 994,135

Fenticken til a rendelettervezet az intézmények 2018. évi kdltsépvetése végrehajtasanak
feliilvizsgalata, a bevételek teljesitése és a tervezett mikadést kiaddsok elmaradasira is
tekintettel, a HSZI kivételével minden mas inmtézmény vonatkozasaban negativ eldjellel
tartalmazza az  irdnyitészervi  muikodést dmogatds  valtozasanak  Osszegét.  ennck
credményeként a rendelettervezet szerint az irdnyitdszervi mitkodési céli tamogatas Gsszege
Osszesen 199.357 ezer Fi-tal csokken. mig a felhalmozdsi ¢élg tamogatds 3 intézményt
érintdéen (PH, HSZL, TIESZ) Gsszesen 10.837 ezer Fi-tal emelkedik.
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b.) Kiadasi eloiranyzatok médositdsianak tervezése

Az intézmények altal kért. a szamukra joévahagyott kiemelt eldirdnyzatok kozott
dtcsoportositasok, az cloterjesziésben hivatkozott Polgdrmesteri engedélvek, valamint a
fentiekben mar jelzett koltségvetési bevéleli eldiranyzat ndvekedés alapjan Budapest XX
Keriilet  Csepel Onkormanyzata 2018, évre tervezelt koltségverdsi  kiadasa a
rendelettervezetben foglaltak szerint 31.662.549 ezer Ft-ra. kiadasa pedig - a bevéieli
cldiranyzat médositdsaval dsszhangban - 36.755.088 ezer IFt-ra médosul.

Az cléterjesziésben szerepld javaslatok alapjan az Onkormanyzat 2018, évi kéliségvetésének
wiadasi eldiranyzatai intézményenként részletezve, dsszefoglaldan a kdvetkezOk  szerint
maodosulnak,

Adatuk czer Ft-ban

§ S OENS Megnevezes ToTen e S e T S ThoRds o
Ga/ddsdu Szolgdhalo [“d/LdiO&.dg mikddési koltségvelési [\;adds lelozasa - 5416
Gazdasagi Szolgaltald Igazgatosag fethalmozasi koltségvetdsi kiadas valtozdsa ()
GSZI koliségvetési kiaddy vdltogdsa dsszesen - 3.416
Csepeli Csodak(t Egyesitett Ovoda mikadési koltségvetdsi kiadas valtozisa 49.968
Csepeli Csodakit Feyesitett Ovada felhalmozdsi kiltséavetési kiadds valtozasa L)
Csepeli Csodakit Egyesitett Ovoda kiltségvetési kiadds viltozdsa dsszesen S0.084
Human Szolpaltatasok Igazpgatosapga mitkddési kiltségvetési kiadas valtozisa 57.701
Human Szolgaltatdsok tgazgatosaga felhalmozdsi koliségvetési kiadds valtozisa 5.690
Humdan Stolgdalintdsok Ipazgatosdga kiltségverdsi kiadis valtozdsa dsszesen 63.391
Kozteriilet I'eltigyelet mitkodési koltsépvetdsi kiadas valtozasa - 271
Kozteriilet Feligyelel fethalmozasi koltségvetési kiadas viltozisa 0
Kozeeriilet Feligyelet koltségvetési kiadds viltozdsa dsszesen - 271
Toth Hona Egészségligyi Szolgalat mikédési koltségveiési kiadds valtozdsa 78.339
Toth Hona Egészséptipyi Szolgdlat felhalmozasi kéltsépvetési kiadas viltozisa 7.689
Toth Hona Egéspyégiipyi Szolgdlat kbltségvetési kiadas valtozdsa dsszesen 86.028
Polgarmesteri Hivatal miikddési koltségvetdsi kiadds valtozasa - 166.027
Polgarmesteri Hivatal felhalmozasi kiltségvetési kiadas valtozasa 96
Polpdarmesteri Hivatal kiltségvetési kiadidys vdltozdsa 0sszesen - 165,931
Onkormanyzat mitkédési kbltsépvetési kiadas viltozasa 679.541
Onkormanyzat felhalmozasi koitségvetési kiadds valtozasa 171.600
Tartalékok kohségvetési kiadds valtozidsa Osszesen 115.109
Onkormdnyzat kisltségverdsi kiadis viltozdsa dsszesen 966.250
I. Koltségvetési kiadasok valtozasa dsszesen 994.135
Muikddési céli finanszirozasi kiadas valtozdsa (intézményi tdmogatds) - 118.369
Felhalmozasi ¢€ii finanszirozasi kiadas valtozdsa (intézményi tamogatas) 10.857
Iednyito szervi lamogatds miatti korrekcio 188.500
il. Finanszirozasi kiadasok viltozasa dsszesen 80.988
Kiadisi eléirdnyzat valtozdsa dsszesen (L+IL); = T T 1e7saz3

Az Bsszességében 36.755.088 czer Ft dsszegli modositott kiadasi eléirbnyzat Osszetételét
szakteriletenként  és intézményenként is részletesen, a jogszabdlyt eléirasoknak megleleld
bontasban is tartalmazza a rendelettervezet.
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A tartalékok hatalvos Rendelet szerinti modositott el6iranyzatat ¢s a rendelettervezetben
szerepld modositott eldirdnyzatat az alabbi sszefoglalo tablazat tartalmazza.
Adatok: czer Fi-ban

Meenevezés 2018. évi hafélyos 2018. évi ter.vezett
B modositott eléiranyzat modositott eléiranyzat

Mikddést tartalékok 1.590.511 1.920.101

Céltartalékok 955254 834.571

Altalanos tartalék 635.257 1.085.530
Felhalmozasi tartalékok 1.472.694 1.258.213

Céltartalékok 1.472.694 1.238.213
Tartalékok Osszesen: 3.063.205 3.178.314

A rendelettervezel eldterjesztésének 113, pontjdban - a hivatkozott Képviselt-testiileti
dontések és Polgdrmesteri intézkedésck alapjan - részletesen, intézményenként, feladatonként
és kiemelt eléiranyzatonként keriilt bemutatasra a céltartalékok 6sszesen -335.164 ezer Ft
Osszegben torténd valtozdsa (csdkkenése), valamint az alialanos tartalék eldiranvzatanak
450.273 czer I't Osszeol ndvekedése,

Kiemelendd, hogy az dltalinos tartalék  dsszességében mintegy 450.273 ezer Fi-os
nivekedése.

zen eldirdnyzat modositas két ellentétes irdnyu valtozdas eredménye. Egyrésit a realizalt
robbletbevételek, azon beliil is kiemelten a kézhatalmi bevételek (épitményadai, ipariizési
ado, gépjarmiado), valamint intézmenyi  mitkddési  bevételek (kirtérités, végrehajids,
AFA visszatéritds, szolgiltatdsi dijak, bérleti dijak stb.) nivekedésének és a céltartalékbol
1orténd dtcsoportositdsnak (egyiittesen 1.078.484 ezer I't ndvekedés), mdsrészt az ditalinos
tartalék eldirdnyzata - eléterjesztésben hivatkozott Polgdrmesteri engedélyekben foglaltak
szerinti - felhaszndldasdanak (sszesen 628.211 ezer Ft esdkkends) pozitiv eredménye.

Mindezek alapjan megallapithatd, hogy a rendelettervezet szerinti rendeletalkotais
esetén az (')nkormz'myzat kitelezd feladatainak ellitasat, valamint beruhazasi, fejlesztési
és felajitasi terveinek megvaldsitasat tovabbra is kiilsé finanszirozas igénybevitele
nélkiil biztositani tudja, igy a Rendelet modositasat tartalmazo rendelettervezetet
Képviseld-testiileti szintii vitira alkalmasnak tartjuk.

A rendelettervezet alapjan az Onkorményzat 2018. évi kiltségvetésének modositott
eléiranyzatat:

v 22.652.887 ezer F1t dsszesitett koltségvetési bevétellel,

v 31.662.549 ezer Ft dsszesitett kiltségvetési kiaddssal, és

v kizdrdlag belsé finanszirozasbél biztositett 9.009.662 ezer Ft dsszegii kiltségvetdsi

hiannyal,

a Képviseli-testitletnek elfogadisra ajanljuk, a mddositd rendeletet megalkotasra
javasoljuk,
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OSSZEGEZES

A beferjesztésre  kerild rendelettervezethben  foglaltak szerinti  rendeletalkotis esetén
Budapest XX1. Keriilet Csepel Onkormdanyzata 2018. évi koltségvetésénck egyensilya - a

Sinanszirozisi miveletek figyelembevételével - 36.755.088 ezer Ft dsszegben fenndll,

Az Onkormiinyzat 2018. évi koltségvetésében a koltségvetési bevétel maodositott eldirinyzata
22.632.887 ezer Ft, a kiéliségvetési Kiaddas modositott eldirdnyzata pedig 31.662.549 ezer F1.
A kiilsd finanszirozds igénybevétele neélkiil, kizdrolag belsé finanszirozdasbol biztositott,

kéliségvetési hiany dsszege valtozatlanul 9.009.662 ezer F1.

Kényvizsgdloi véleményiink alapjin Budapest XXI.  Kerilet Csepel Onkormdnyzata
2018. évi kiltségvetésérol szolo 3/2018. (11.28.) onkormdnyzati rendeietének maodositdsdra
vonatkozo rendelettervezet eldhészitése a hatilyos jogszobdlyi eldirdsoknak megfeleloen
tirtént, tartalma osszhangban van a jogszabdlyokban, a Képviselo-testileti dintésekben

meghatdrozott kiivetelményehkel.

Nem jutott tudomdsunkra olyan lényeges informicio, amely a rendelettervezetben szereply
a hatilyos Rendelet szerinti bevételi- és kiaddsi eldiranyzatok mdidositdasdt ¢élzo javaslatok

megalapozottsdgdt jelentosen meghérddijelezhetden érintend.

A kinywvizsgdlat megitélése szerint a 2018. évi hatdlyos kiltségvetési rendeletet modosito

rendelettervezet rendeletalkotisra atkalmas.

Budapest, 2019. februair 26.
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