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Tisztelt Képviseld-testilet!

Az Alaptdrvény L} cikke szerint Magyarorszdg védi a hdzassdg intézményét,
mint ferfi &és né kdzOH dnkéntes elhatdrozds alapjan létrejdtt életkdzdsséget és
a csalddot, mint a nemzet fennmaraddsdnak aiapjdt, Az dliam dnmagukiban
vald meéltdsaguk és értékGk miatt is védi a hdzassadgokat. A hdzassGgkodtéshez
vald jog alapvetd emberi jog. A bejegyzett élettdrsi kapcsolairdl, az ezzel
Osszeflggd, valamint az élettdrsi viszony igazoldsdnak megkdnnyitéséhez
szUkséges egyes torvények egyes modositdsarol szoid 2009. évi XXIX. tdrvény 3.
§ (1) bekezdeés a} pontja alapjdn a hdzassagra vonatkozd szabdlyokat kell
alkalmazni a bejegyzett élettdrsi kapcsolatokra is. Budapest XXI. KerUlet Csepel
Onkormdnyzata Képviseld-testilete oz anyakonyvi események
lebonyolitadsGval &sszefiggd  dijakrdl szo6ld 6/2011. (I1.25.) dnkormdnyzati
rendeletével szabdlyozza az anyakdnyvi események hivatali munkaiddn kivoli,
illetve a kilsé helyszinen bonyolitandd engedélyezés szabdlyait, az anyakdnyvi
eljarasert fizetendd dijak mértékét, valamint az anyakdnyvvezetdt megilletsd di
mértékét.

Az anyakdnyvi eljdrdsrdl szold 2010, évi | tdrvény (a tovabbiakban: At.) 96.§-
dban kapott felhatalmazdst a telepilési dnkormdanyzat, hogy rendeletben
szabdlyozza a hivatali helyiségen kivUli, valamint a hivatali munkaidén kivil
tortend hdzassdgkdtés és  bejegyzett  élettdrsi  kapcsolat  [étesitése
engedélyezésenek szabdlyait, valamint a t&bbletszolgdltatas
elientetelezéseként az dnkormdnyzat részére, valamint az anyakdnyvvezetd
részére fizetendd dif mértékét. Budapest Fdvdros Kormdnyhivatala
célellenérzés keretében vizsgdita Budapest XXI. KerGlet Csepel Onkormdnyzata
Képviselb-testilete  kétszer modositott,  6/2011.  (l1L.25.)  dnkormdanyzafi
rendeletét. A Kormdnyhivatal szakmai segitségnyuitas keretében nyuijtott
iranymutatdasa alapulvételével teriesztem eld a rendelet-tervezetet.

A rendelet bevezetd része a mdr nem hatdlyos felhatalmazd és feladatkdrt
megdilapitd jogszabdlyokat tartalmazza, ezért —tekintettel a jogalkotdsrdl szold
2010. évi CXXX. tdrvény 8. § (2] bekezdésére, mely szerint nem lehet modositani
a rendelet bevezetd részét - U rendelet megalkotdsa javasolt. Az
engedélyezés szabdlyainak és a dijak mértékének megvdaltoztatdsa nem
indokolt, erre vonatkozdan a szolgdliatdsi dijak és az anyakdnyvvezetd részére
fizetendd dijazds mértéke nem vdaliozik. Az At. rendelkezéseivel dsszhangban
kerGltek megjeldlésre azon napok, melyeken nem kdthetd hdzassag és nem
létesithetd bejegyzett élettdrsi kapcsolat a kdzeli halldllal fenyegetd helyzetet
kiveve., A felhatalmazd rendelkezés szerint egy anyakdnyvvezetd részére
fizetendd dij megdllapitasara kerGl sor, tovabbd pontositdsra kerGlt a
szolgdltatds ellenértékének teljesitésének hatdrideje is.

A fentiek alapjdn, kérem a Tisztelt Képviseld-testUlettdl a rendelet-tervezet

elfogaddsat.
Vs B

Budapest, 2018. majus 0. L}
ey

Eorbély Lénérd (
polgdrmester
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RENDELETALKOTAS

Budapest XXI. Kerllet Csepel Onkormanyzata Képviselé-testilete gy dont,
hogy Budapest XXI. Kerilet Csepel Onkormanyzata Képviselé-testiletének az
az egyes anyakonyvi események engedélyezésének szabdlyairdl, valamint az
anyakdnyvi esemenyekért fizetendd szolgditatdsi dijak mértékérdl szold
.../2018. {....} szdmU rendeletét megalkotja.

£r o’

A rendelettervezet elfogaddsdhoz o képviselbk mindsitett tdbbségy
tdmogaté szavazata szlkséges.



1. sz&dmuU melléklet

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormdnyzata Képviseld-testillete
..../2018. (.....) 6nkormdnyzati rendelete

az egyes anyakonyvi események engedélyezésének szabdlyairdl,
valamint az anyakdnyvi eseményekért fizetendd szolgdaltatdsi dijak
mértékérdl
Budapest XXI. kerUlet Csepel Onkormdanyzat Képviseld TestUlete az anyakdnyvi
eliarasrdl szold 2010. évi | torvény 96. §-dban kapott felhatalmazds alapjan,
Magyarorszag  Alaptdrvénye 32, cikk  {1) bekezdés a) pontjdban

meghatdrozott feladatkérében elidrva a kdvetkezdket rendeli el:

1. § Erendelet alkalmazdsdban:

a) alopszolgdltatds: esketés, Unnepi beszéd és hivatali helyiségben bonyolitott
anyakdnyvi esemeny esetén a hivatali helyiség haszndlatdnak biztositasa

b} anyakdnyvi esemény: hdzassdgkdtés és a bejegyzett élettdrsi kapcsolat
letesitese

c) Budapest XXI. kerUleti lakdhely: Budapest XXI. kerUleti iakdhellyel rendelkezd
a pdar, ha a felek barmelyike Budapest XX, kerlilet kdzigazgatdsi terdletén belil
bejelentett lakdhellyel vagy tartdézkoddsi hellyel rendelkezik

d} hivatali helyiség: Budapest XXI. KerUlet Csepel Onkormdnyzata dital
biztositott, az anyakdnyvi esemény lebonyolitdséra alkalmas helyiség {1211
Budapest, Szent Imre tér 10. szam alatti Nagytandcs terem)

e} hivatali munkaidd: Budapest XXI. KerUlet Csepel Onkormdnyzata Szervezeti
és MUkddési Szabdlyzatdban meghatdarozott munkarend

f} ft6bbletszolgaltatas: rodalmi musor, sz0I&k kdszdntése, pezsgd szervirozds

legfeljebb 8 személy részére, gépi zene, gyertyagyujtds.

2. § Anyakdnyvi esemény hivatali munkaiddn kivil pénteki napokon 14-18
ordig, szombati napokon 11-19 6rdig terjedd iddszakban tarthatd, az
anyakdnyvi eljardsrdl szdld térvényben meghatdrozott munkaszineti napok

kivetelével.



3. § (1) Az anyakdnyvi eseménynek, az anyakényvi eljardsrél szolo tdrvényben
eldirt moédjdt, feltételeit és az eseményhez mélté kdriiményeket akkor is
biztositani kell, ha az hivatali helyiségen kivil helyszinen torténik.

(2) Hivatali helyiségen kivOl egyes anyakdnyvi eseményeken valéd
kbzZremukddes akkor engedélyezhetd, ha

a} elkGlonitett helyiség, terllet, szabadtéri helyszin esetén eséhelyszin, valamint
a személyes adatok, anyakdnyvi alapiratok megfeleld védelme biztositott és a
szertartas méltdsaga, tekintélye nem csorbul,

b} az anyokdnyvvezetd meggydz8détt a helyiség, helyszin anyakdnyvi
esemeny lebonyolitdsara vald alkalmassagdrdl és

c) az iddben nem Utkdzik hivatalos helyiségben lebonyolitandd, eldjegyzett

szertartdssal.

4. § (1) Az anyakdnyvi eseményekkel kapcsolatos alapszolgditatas és
tobbletszolgditatasok az 1. sz. mellékletben meghatdrozott szolgdltatasi di
megfizetése ellenében vehetdk igénybe.,

(2) A felek valamelyikének kézeli haldllal fenyegetd egészségi dllapota esetén
az egészséglgyi, a szocidlis intézményben, tovdbbd lakdson lebonyolitott
anyakdnyvi esemény téritésmentes.

{3) Az 1. sz. mellékletben meghatdrozott tébbletszolgditatdsokért fizetendd
dijak nem tartalmazzak:

a} a sz0I8k kdszoniéséhez szikséges virdgcesokrot,

b) o terem diszitéséhez sz(kséges virdg- vagy egyéb diszt, valamint

c) a pezsgd szervirozdsdhoz szlkséges pezsgdt,

melyek biztositasarot a szolgdliatdst igénybe vevdk kételesek gondoskodni.

(4) A dijfizetés teljesitesét legkésSbb a kitlzot anyakdnyvi esemény napja elét

5 munkanappal igazoini kell az anyakdnyvvezetd részére.

5§ (1) A hivatali munkaiddn kiv0l, Budapest XXI. Kerllet Csepel
Onkormanyzata Polgdrmesteri Hivatala épiletében  16rténd anyakdényvi
esemeny lebonyolitdsban  kdézrem(kddd anyakdnyvvezetbt  anyakdnyvi

esemenyenként bruttd 6.000 Ft dijazds illeti meg.



{2} Hivatali munkaidén kivel, hivatali helyiségen kivili helyszinen bonyolitott
anyakdnyvi esemény esetén az anyakdnyvvezetét bruttd 15000 Ft &sszeg

dijazés illeti meg.

6. § (1) Ez a rendelet 2018, jUnius 15. napjdn 1ép hatdlyba, rendelkezéseit a
hatdlyba lépést kdvetden bejelentett anyakdnyvi események sordn kell

alkalmazni.
(2] Hatdlydat veszti Budapest XXI. KerUlet Csepel Onkormanyzata Képvisels -
testUlete az anyakdnyvi események szolgdltatdasi dijairdl szold 6/2011. {11.25.)

Onkormdnyzati rendelete.

Borbély Lénard dr. Szeles Gabor

polgarmester jegyzd



1. szdmy melléklet az egyes anyakényvi események engedélyezésének szabdlyairdl,

Yo

valamint az anyakényvi eseményekért fizetend§ szolgdltatdsi dijak mértékérsl sz616 ..../2018,

(...} Bnkormdnyzati rendelethez,

Szolgditatdsi dij sszege

1. Alapszolgdltatdas dija:

Q) Polgarmesteri Hivatal épUletén belll, hivatali munkaidén kivil bonyolitott

anyakdnyvi esemény:

aa) Budapest XXI. kerUlet kdzigazgatdsi terUletén lakdhellyel rendelkezd pdr
részére dijmentes.
ab) Budapest XXI. kerUlet kdzigazgatdsi terlletén lakdhellyel nem rendelkezd

par részére 12.000,- Fi.

b) Hivatali helyisegen kivili helyszinen bonyolitott anyakdnyvi esemény:
ba) Budapest XXI. kerllet kdzigazgatdsi terlletén lakdhellyel rendelkezd pdr
részere 10.000.- Ft.

bb) Budapest XXI. kerllet kdzigazgatdsi terlletén lakdhellyel nem rendelkezd

par részére 22.000,- Ft.

2. 1génybe vehetd egyéb tdbbletszolgditatasok dija:

a} Zeneszolgaltatds (CD-rél) 5.000,-Ft
b) rodalmi muasor {vers CD-rél) 2.000,- Ft
c) SzUlBkdszdNtés 1.000,-Ft
d) Pezsg0 szervirozas (legfeljebb 8 személy részére) 1.000,-Ft
e) Gyertyagyujtas 1.000,-Ft

A fenti szolgdltatdsi dijak az AFA dsszegét nem tartalmazzdk.



RENDELETTERVEZET INDOKOLASA

Altaldnos indokolds

Az U] rendelet-tervezet alkotdsdval a hatdlyos, magasabb  szintd
jogszabdlyoknak vald megfeleltetés a cél. Az U] rendelet megalkotdsa
sz0kségesse valt tekintve, hogy a kordbbi, azonos targyl rendelet bevezetd
resze nem felelt meg teljeskdrGen a jogalkotdsi eldirdsoknak. A kordbbi azonos
targyl rendelettdl lényeges eltéréseket nem tartalmaz a tervezet, cél volt az
egyszerUsités, fogalmi pontositds, a tdrvényi  felhatalmazdson  vald
tilterjeszkedés kikUszbbodlése. Az At. rendelkezéseivel Gsszhangban ker(ltek
megjeldlésre azon napok, melyeken nem kdthetd hazassag és nem létesithetd
bejegyzett élettdrsi kapcsolat a kdzeli halldlial fenyegetd helyzetet kivéve. A
fethatalmazo rendelkezés szerint egy anyakonyvvezetd részére fizetendd dij
megdllapitasara kerli sor, tovabbd meghatdrozdasra kerUlt a szolgaltatdsokért

fizetendd dif 6sszege, a teljesités igazoldsdnak hatdrideje is.

Részletes indokolds
1. §-hoz

Ertelmezé rendelkezések, melyek a jogszabdly szévegében aikalmazott
fogalmak pontos tartaimdat hatdrozzék meg.

2. §-hoz

Meghatdrozza az At.-vel &sszhangban az hdzassdgkdtés és bejegyzett élettdrsi
kapcsolat  letesitesenek  hivatali munkaidén kivili lehetséges idépontjait,
melyek pénteki napokon 14-18 &rdig, szombati napokon 11-19 érdig terjedd
id&szakban tarthatd, az anyakdnyvi eljardsrél szdlo térvényben meghatdrozott
munkaszineti napok kivételével. (A kozeli haldlial fenyegetd dllapotot kivéve
nem kdthetd hdzassdg, nem [étesithetd bejegyzett élettdrsi kapcsolat janudr 1-
jén, marcius 15-én, nagypénteken, hisvétvasarnap, hisvéthétfén, majus 1-jén,
pUnkdsdvasarnap, pUnkdsdhétfén, augusztus 20-an, oktdber 23-an, novermber



1-jen és december 24-26-Gn, tovdbbd, ha az az adott képviselé-testilet
hivatala kdztisztviseldi szamdra munkaszineti nap, jOlius 1-jén.

3.§-hoz

Az anyakdnyvi esemenyek lebonyolitdsdnak térvényben eldirt garancidit, oz
esemeny méltd  feltételeinek biztositdsdt rendeli alkalmazni o  hivatali
helyiségen kivil bonyolitott szertart@sok esetére is, tovabbad rogzti o jegyzéi
engedélyezés feltételeit

4.§-hoz

Rogziti  az  alapszolgdlitatds  biztositdsa  és  az  igénybe  vehetd
tobbletszolgditatdsok igénybevétele esetén a diffizetési kdtelezettséget, a

mentesseget, tovabbd szolgditatdsi dijak mértékét utalva a rendelet

e

mellékletere, valamint a diffizetés teljesitésének igazoldsi hataridejét.
5. §-hoz
A kbzremuUOkddo anyakdnyvvezetdt megilletd dijazds mértékét tartalmazza.
6. §-hoz
A hatdlybalépés napjardl, valamint a jelenleg hatdlyos rendelet hatdlyon kivil

helyezésérdl rendelkezik.

1. szdmuy meliéklet

Az alapszolgditatas és a tébbletszolgdltatdsok meghatdrozdsa és a kapcsolddd

dijak mértéke,



HATASVIZSGALAT

A rendelet cime:

Budapest XXI. KerUlet Csepel Onkormdnyzata Képvisels-testiletének az egyes
anyakdnyvi események engedélyezésének szabdlyairdl, valamint az
anyakdnyvi eseményekért fizetendd szolgditatdsi dijak mértékérdl szold
rendelete

1. A rendelet megalkotdsdnak indokai és céljai, amelyek a szabdlyozdst
sziikségessé teszik
Tarsadalmi okok, célok Gazdasagi okok, célok |  Szakmai okok, célok

Nem relevdans, Nem relevans. A térvenyi szint(
jogszabdlynak vald
megfelelés biztositdsa.

2. A jogi szabdlyozas varhaté jelentésebb hatdsai

Tarsadaimi, | Kéryezefiés - - Adminiszirativ
‘gazdasdgi, |  egészségi terheket befolydasold
kéltségvetési hatdsok | - kévetkezmények | = hatdsok
Nem relevans Nem relevéns., Nem okoz tobblet
adminiszirativ terhef.

3. A rendelet alkalmazdsdhoz szitkséges feltételek

Személyi feltételek | Szervezeti feltételek - Targyi : ‘Pénzigyi
o ' | feltételek feltételek

Az eljardsok | A rendelet| Az ] szabdly-|A rendelet

lefolytatashoz alkalmazdsdhoz a|anyaghoz a targyi | alkkalmazasdhoz a

szUkséges  személyi|szlkséges szervezeti| feltételek szUkséges

feltétel biztositott. feltétel biztositott, biztositottak. penzigyi fedezet a
kdltsegvetésben
rendelkezésre afl.

4. A jogalkotas elmaraddsanak vdrhatd kévetkezményei
| A rendelet nem lenne dsszhangban a magasabb szintd jogszabdllyal.




2. 5zamJ melléklet

EGYEZTETO LAP

az egyes anyakdnyvi esemeények engedélyezésének szabdlyairdl,
valamint az anyakdnyvi eseményekért fizetendd szolgdlitatasi dijok mértékérdl
sz0l6 rendelete c. elbterjesztéshez

I. Az elbteriesziés egyeztetve:  Dr. Vincze Anikd

aljegyzd

Vélemény: Az elbterjesziésben foglaltakkal egyetériek.

Budapest, 2018. méjus " \

i

Dr. Vincze Aniké

aliegyzd
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Dr. Szeles Gabor
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Csepel Onkormanyzata

Budapest
Iktatdszam: BP/1010/00141-1/2018.

Dgyintezs: dr. Gaal Gyorgyi/dr, Tamas Gydngyvér

Telefonszém: 328-5866

E-mail: aai,gygravi@bfkh.gov.hu

Targy: szakmai segitségnydjtés a 6/2011. {11.25)
onkormanyzati rendelette! kapcsolatban

Tisztelt Jegyzs Ur!

Budapest Févaros Kormanyhivatala (a tovabbiakban: Kormanyhivatal) a Minisztereindkség Teriileti
Kozigazgatasért Felelds Allamtitkdra altal kiadott, a févérosi és megyei kormanyhivataloknak a helyi
onkormanyzatok torvényességi felligyeletével kapesolatos 2017. évi ellenfrzési munkatervérsl szols
utasitasa alapjan celellenérzés keretében vizsgéalta Budapest Févaros XXI. Keriilet Csepel
Onkorményzata (a tovéabbiakban: Onkormanyzat) Keépvisel-testiiletének az anyakdnyvi események
szolgaltatasi dijairdl szdlo 6/2011. (11.25.) Snkorméanyzati rendeletét {a tovabbiakban: Or.).

A vizsgalat elsGdleges szempontjat az képezte, hogy az &nkorméanyzat eleget tett-e az anyakdnyvi
eligrasrol 82616 2010. évi I térvény (a tovabbiakban: At.) 96. § a) pontjgban foglalt jogalkotasi
kotelezettségének, nem terjeszkedelt-e til a térvényben biztositott hataskorén, illetve rendeletét a
magasabb szintll jogszabalyokkal 8sszhangban alkotta-e meg.

A celvizsgalat kiterjedt arra is, hogy élt-e az Onkorményzat azzal az At. 96. § b) pontjaban foglait
Jogalkotasi iehetdségge!, amely a hivatali helyiségen kiviili, valamint a hivatali munkaidén kivial torténé
hazassagkdtes é€s  bejegyzett élettarsi  kapesolat  |étesitése esetén a tdbbletszolgaltatas
elientételezéseként az dnkormanyzat részére, valamint az anyakonyvvezetd részére fizetendd dij
mértekét hatdrozza meg, s amennyiben igen, az dnkormanyzati rendelet a részletszabalyokat az At.
19.§-aban és 33.§-éban rogzitett rendelkezésekke! sszhangban allapitotta-e meg.

Attekintve az Or-ben foglalt szabdlyokat - a fentiekre figyelemme! - a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. tdrvény (a tovabbiakban: Mbtv.) 133.8 (3) bekezdése
alapjén szakmai segitségny!ijtés keretében az alabbi megallapitasokat teszem.

I. A Képviseli-testilet az Or-t 2011, évben az akkor hatélyos jogszabalyokra tekintettel
elsGdiegesen az anyakdnyvelesl, a hazassagkotési efjardsrdl és a névviselésrél sz6l6 1982, é&vi 17.

1138 Budepest, Teve u. 1/a-¢. ~ 1384 Bp., PL: 234, - Telefon: +36 (1) B9B-2433- Fax: +35 (1) 237-4882
E-mail: kabinet, budapest@bikh.gov.lw — Honlap: www. kormanyhivatal.hu
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torvenyereil rendelet (a tovabbiakban: Tvr.) 15/A.§ (8) —(7) bekezdésére hivatkozva alkotta meg, amely
szerint;

L15/A.§ (6) A hdzassdg, valamint a bejegyzett élettérsi kapcsolat hivatali helyiségen kiviili megkitése,
letesitése, tovabba a munkaidbn kivil torténé hazassagkités és bejegyzett élettarsi kapesolat létesitése
esetén a tobbletszolgaltatds ellentélelezéseként a telepilési dnkormanyzat rendeletében meghatéarozott
mértékii dijat kell fizef,

(7) A hivatali munkaid6n kivil t6rténd hézasségkétésben, bejegyzett élettarsi kapcsolat 1étesitésében
kézrem(kods anyakOnyvvezelGt vélasztdsa szerint a koztisziviselok jogalldséré! szols trvényhen
meghatarozott szabadids egésze vagy egy része helyett az 6nkorményzati rendeletben meghatérozott
mertéki dijazéas illeti meg.”

Ezt kévetben az Onkormanyzat a targyi Or.-t 2011. évben a 19/2011. (IV.26.) Or.-rel majd a 37/2011.
(IX.29.) Or.-rel modositotta Ggy, hogy azok nem tartalmaztak bevezetd részt, ezdital a mddositd
rendeletekben nem kerllitek meghatérozasra a jogalkotasra felhatalmazast adé rendelkezések.

2011. évben a rendeletalkotasra vonatkozé felhatalmazast - szemben az Or-ben hivatkozott szakasszal
-a Tvr. 42/A.§ (4) bekezdése rogzitette az alabbiak szerint:

+AZ2/A.§ (4} Felhatalmazast kap a felepiilési Gnkormanyzat, hogy

a) rendelethen hatdrozza meg a hivatali helyiségen kivili, valamint a hivatali munkaidén kival toriené
hazassagkotés és bejegyzeit élettérsi kapcsolat létesitése engedélyezésének szabélyait,

b} rendeletben szabdlyozza a hivatali helyiségen kiviili, valamint a hivatali munkaidén kivil toriéné
hazassagkdtés és bejegyzett élettarsi kapesolat létesitése esetén a tobbletszolgaltatis
elfentételezéseként az 6nkormanyzat részére, valamint az anyakonyvvezets részére fizetends dij
mértékét.”

A 2014. julius 1. napjaval hatdlyba lépett és jelenleg is hatélyos At., amelynek 96. § a) és b) pontja a
hivatali helyiségen kivili, valamint @ hivatali munkaidén kival torténé hazassagkatés, illetve bejegyzett
gleltarsi kapcsolat [étesitésének engedélyezésére valamint ezen anyakdnyvi eseményekhez kapcsolodd
tobbletszolgaltatas dijainak megallapitasara vonatkozé szabalyok megalkotasara az atabbi felhatalmazo
rendelkezést tartalmazza:

»96. § Felhatalmazast kap a teleplilési 6nkorményzat, hogy

a) rendeletben hatdrozza meg a hivatali helyiségen kivili, valamint a hivatali munkaicdn kivol
tonténd hdzassagkotes és bejegyzelt élettarsi kapesolat létesitése engedélyezésének szabalyait

b) rendeletben allapithassa meg a hivatali helyiségen kiviili, valamint a hivatali munkaidén kivii
torténd hdzassagkttés €s bejegyzett élettarsi kapcsolat létesitése esetén a tbbbletszolgéltatss
ellentételezéseként az dnkorményzat részére, valamint az anyakonywvezelS részére fizetendd dif
mértékét,”

A Tvr. 42/A.§ (4) bekezdése és az At. fent hivatkozott felhatalmaz rendelkezése azonos tartalommal
bir, ezaital a felhatalmazds targya és keretel nem véltoztak, ugyanakkor az Or. vonatkozésaban
megallapitdsra kerlilt, hogy az Onkorményzat targyi rendeletével bar tartalmaban eleget telt az At
96. § -a szerinti jogalkotasnak, azonban mind az Or., mind annak modositésai - az alabbiakban
részletezett - jogalkotasi hibakban szenved:

A helyi rendeletek megalkotdsa sorén kiemelt figyelmet kell forditani a jogalkotdsrdl szolg 2010. évi
CXXX. torveny (a tovabbiakban: Jat.) valamint a jogszabalyszerkesztésrsl sz616 61/2009. (XII. 14.) IRM
rendelet (a tovabbiakban: Jszr.} elélrasaira. A rendelet bevezett része tekintetében kildnssen az

afabbiakra hivom fel a figyeimet:

A Jszr. 52. § (1) bekezdésének eltérést nem engedd kdégens rendeikezése szerint: , A rendelet

tervezete bevezetd részt fartalmaz.”
A2) A bevezetl rész
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a) a jogszabaly megalkotasahoz szikséges - az ebben az alcimben meghatérozott - érvényességi
kellékek felsoroldsdt és
b) a jogalkotas aktuséra utalé kifejezést foglalja magéaban.”

A Jszr. 53-54.§-a kimondja, hogy az énkormanyzati rendelet bevezetdjében pontosan meg kell
jeldlni, hogy az 6nkormanyzat milyen torvényi felhataimazas alapjan alkotta meg rendeletét:

.53. § (2} Eredeti jogalkotsi hatdskérben megalkotni tervezett helyi 6nkorményzati rendelet esetében az
dnkorményzat eredeti jogalkotoi hatédskérét megéllapité rendelkezésként az Alaptdrvény 32. cikk (2)
bekezdését kell megjeldin,

o4. § (1} A nem eredeti jogatkotsi hatéskérben megalkotni tervezett rendelet bevezets részében
egyéertelmien meg kell jeltini a jogszabély egyes rendelkezéseinek a megalkofdsdhoz szikséges
valamennyi olyan felhatalmazé rendelkezést megéllapito jogszabalyi rendelkezést, amely alapjdn a
rendeletet kiadjak."

A Jszr. 53. § (2) bekezdése szerint az dnkormanyzati rendelet bevezetd részében az Alaptdrvény 32,
oikk (2) bekezdését akkor kel a jogalkotdi hataskort megailapitd rendelkezésként megieldlni, ha az
onkorméanyzat eredeti jogalkotdi hataskdrben alkot rendefet.

A Kiria Onkormanyzati Tanacsa Kéf.5.031/2014/3 szamo hatarozataval megsemmisitett egy
dnkormanyzati rendeletet, mert annak bevezetd része nem tartalmazta pontosan a térvényi felhatalmazo
rendelkezést. Dontésének elvi tartalma az alabbi:

~16. Az Gnkorményzali rendelet bevezetdjében pontosan meg kell jefdini, hogy az énkormanyzat milyen
térvenyi felhatalmazas alapjan afkotta meg rendeletét Eredet jogalkotdi jogkdr esetén az Alaptdrvény 32.
cikk (2} bekezdésére kelf utalni,”

Az onkorményzati rendelst bevezetéjében pontosan meg kell jeléini, hogy az Gnkormanyzat milyen
torvényi felhatalmazas alapjén alkotta meg rendeletét. Amennyiben van olyan konkrét térvényi
rendelkezés, amely a jogszabdlyalkotsra fethatalmazast ad, a jogaikotasi felhatalmazas eleve
szarmaztatott, tehat eredeti jogalkot6i hatéskérre nem lehet hivatkozni.

A felhatalmazé rendelkezés pontos megjeitiése az Onkormanyzati rendelet bevezetjében az
onkormanyzati rendeletalkotas fontos garancisja, ez alapjan lehet elddnteni, hogy az dnkormanyzati
rendelet igazodik-e a felhatalmazd jogszabaly altal elérends célhoz, targyhoz és keretekhez, Emellett -
ahogy azt a Kuria K8f.5.021/2013/4. szam\ hatdrozataban kifejtetie - a végrehajtasi jefleggel megalkotoft
onkormanyzati rendelet esetében a felhatalmazé jogszabaly megjel6lése érvényességi kellék is,
mert az Snkormanyzat csak annak k&zbejttével valik normaalkotova.

A Kdria K6f.5.012/2017/6 szami hatdrozatéban az is régzitésre keriiit, hogy egy adott dnkormanyzat!
rendelet nem alkothatd meg részben eredeti jogkdrben, masik részben pedig felhatalmazas alapjan, mernt
e jogalkotasi metddussal ellentmondésos szabdlyozasi helyzet keletkezhet, Az Alaptérvény 32. cikk (2)
bekezdésebdl, miszerint a helyi 6nkorményzat feladatkérében eljarva a helyi 6nkormanyzat térvény &ital
nem szabalyozoff helyi térsadalmi viszonyok rendezésére, fletve térvényban kapott felhatalmazés
alapjan rendeletet alkot” eleve vagylagosség kévetkezik."

Emellett ra szeretnék arra is vilagitani, hogy a rendelet bevezetd részében - a Jszr. 55.§ (1)
bekezdésének megfelelden - a rendeletalkotasra felhatalmazast add rendeikezés utin meg kell
IeiGlni azt a feladatkért megallapité jogszabélyl rendeikezést, amely afapjan a jogszabalyt kiadjék.

A Jszr. 55.§ (5) bekezdése szerint az énkermanyzati rendelet bevezets részének a megszdvegezeésekor
az Onkormanyzat feladatkSreként az Alaptrvény 32. cikk (1) bekezdés megfelels pontjat, a helyi
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dnkormanyzatokrol szoié torvénynek a feladatkdrt megallapitd rendelkezését vagy més torvénynek a
feladatkdrt megéllapitd rendelkezését kell feltintetni.

Jelen esetben tehat nemcsak arrol van sz6, hogy az Or. bevezetdjében a felhatalmazasként megjelsit
jogszabalyok hatalyukat vesztették, amely koériilmény &nmagaban — tekintettel a Jat. 13. §-ban
foglaltakra ~ nem eredményezne feltétlendl jogsértést, hanem arrdl, hogy azok eredetileg sem feleitek
meg a bevezetdvel szemben tamasztott jogszabalyi kdvetelményeknek. A targyi rendeletet modosité
énkorményzati rendeleteknek - a fentiekben bemutatottak szerint sziikséges bevezetd
rendelkezés s az abban régzitett felhatalmazas megjelélésének hidnyaban - kézjogi érvényessége
is kifogasolhato. [ K6f.5.021/2013/4. szam hatarozat)

Jogalkotasi hiba tovabba az Or. bevezett részében a jogalkotas aktusara utalod, ,aldbbiakat rendefi el
kifejezés is.

A Jszr. 52. § (2} bekezdés b) pontja irja elb, hogy a rendelet-tervezet bevezetd részének kitelezd
tartama a jogalkotas aktusara utalé kifejezés.

~SZr 52, § (2} A bevezetd rész

a) a jogszabaly megafkotaséhoz szitkséges - az ebben az alcimben meghatarozott - érvényességi
kellékek felsorolasaf és

b) a jogalkotas aktuséra utals kifejezést foglalia magaban.”

A Jszr. 1. szamu mellékletének 7.5.1.4. pontfa szerint a jogalkotas aktusdra utald helyes kifejezés: ,,a
kévetkezbket rendeli ef”, a Jszi. nem engedi meg eltérd kifejezés alkalmazését.

Figyelembe véve azt, hogy Jat. 8. § (2) bekezdése szerint a rendelet bevezetd része nem
médosithaté, a feltart jogalkotési probiéma csak egy U rendelet megaikotisa soran orvosolhatd,
amelynek a keriileti &nkormanyzat képviselG-testiilete részérdl toérténd elfogadasat a
Kormanyhivatal sziikségesnek tart.

Az Gnkormanyzati rendeletek elSkészitése és elfogaddsa soran alkalmazandd jogszabaly-
szerkesztési ellirdsokkal Gsszhangban fefkérem Tisztelt Jegyz8 Urat sziveskedjen kismelt
figyelmet forditani a Kormanyhivatal BP/1010/00319-1/2017 szamd, az Snkormanyzati
rendeletalkotas soran felmerillt jogalkotasi, jogszabdly-szerkesztési kérdésekben kézreadott
szakmai segitségnytijtasaban foglaltakra.

IIl. Megallapitasra keriilt az is, hogy az Onkormanyzat a targyi rendelet megalkotasa soran
néhany esetben tilterjeszkedett a fent hivatkozott jogalkotasi felhataimazas keretein.

1) Az anyakdnyvi esemény engedélyezésének szabalyozadsa kérében az Or. 2/A. § el6ira:

2/A. § Anyakényvi esemény - a Munka Torvénykonyvérsl sz6i6 1992, évi XXI. torvényben
meghatérozott munkasziineti napok kivételével - hivatali munkaiddn kiviil pénteki napokon 14-18 éréig,
szombali napokon 11-19 oéraig terjedd iddszakban engedélyezhetd.”

E rendelkezés nincs dsszhangban a magasabb szintl hatélyos jogszabalyi rendelkezéssel, ugyanis az
At 27. § (2) bekezdése és a 39. § (2) bekezdése meghatdrozza, hogy mely napokon nem k&thetd
hazassag és nem létesithetd bejegyzett életiarsi kapcsolat a kdzeli halallal fenyegetd allapotot kivéve:

januar  1-jén, marcius 15-én, nagypénteken, husvétvasarnap, hdsvéthétfdn, majus  1-én,
piinkdsdvasarnap, plnkdsdheétfén, auguszius 20-an, okidber 23-8n, november 1-én és december
24-26-an, tovabba ha az az adoft képviselé-testilet hivatala koztisztviselti szamara munkaszineti nap,

Julius 1-ién.
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A Munka Torvénykonyvérel széld 2012. évi I. torvényben a munkaszineti napok az alabbiakban keriiltek
meghatarozasra:

“102. § (1)Munkasziineti nap: januér 1., marcius 15., nagypéntek, hisvéthétis, méjus 1., pinkosdhétfs,
augusztus 20., oktober 23., november 1. és december 25-26."

A fent idezett jogszabalyhelyekbdl {athatd, hogy a Munka Torvénykonyve nem azonos médon hatdrozza
meg a munkasziineti napokat, a fent hivatkozott At. 27. § (2) bekezdésével és a 39. § (2) bekezdésével:
tehat jogsértd az a helyl rendeieti szabalyozas, amely az anyakényvi esemény lebonyolitasanak
korlatjaként a Munka Torvénykényvében régzitett munkasziineti napokat jeldli meg, szemben az At. fent
hivatkozott szakaszaival.

2) Az Or. 3.§ (4) bekezdése, valamint a 4.§ (2) bekezdése az alabbiak szerint rendelkezik:
3.8 (4) Kulsd helyszinen az anyakonyvi események soran két anyakonyvvezetd miikédik kézre.”

4.8 (2) Hivatali munkaidén kivol, kilsé helyszinen bonyolitott anyakényvi esemény esetén az
anyakényvvezetbket fejenként brutté 15.000 Ft dsszegi dijazas ileti meg.”

A hivatkozott rendelkezések szintén talterjeszkednek a jogalkotét felhatalmazas keretein, mert az At
96. § b) pontjanak rendelkezése értelmében az &nkorményzat arra kapott felhatalmazast, hogy
rendeletben megaliapithassa a tobbletszolgaltatds ellentételezéseként az Snkorményzat részére,
valamint az anyakonyvi esemény kapcsan kézremilk6dé anyakényvvezetd részére fizetends dij
mertéket. A jogalkotéi felhatalmazas egy anyakdnyvvezetd részére fizetendd dij megallapitasara
vonatkozik, amennyiben kozremikédése hivatall helyiségen kival, valamint a hivatali munkaidén kivil
torténik.

Ezen szabalyozassal van dsszhangban az At. 27-30.§-a illetéleg a 39-42.§-a is, amelyek értelmében egy
anyakonyvi eseményen, vagyis a hazassag |Btrejsttekor, illetdleg a bejegyzett élettarsi kapcsolat
letesitésekor csak egy anyakdnyvvezetd mikodik kdzre; tehat csak egy anyakényvvezetd részére
ny(jthatd  ellentételezés & hivatali helyiségen kiviili, valamint a hivatali munkaidén kivali
tébbletszolgaltatasért.

3) Az Or. alabbi normaszovegének jogbiztonsag szempontjabdl kifogasolhaté megfogalmazasara is
fel szeretném hivni szfves figyeimét:

Az anyakényvi esemény idSpontjaval kapcsolatosan az Or. 5. § (2) bekezdése rigziti, hogy ,Az
anyakonyvvezels az e rendeletben meghatarozott 6sszegil szolgaltatasi dij befizetésének igazoldsat
kévetben tdzl ki a szolgdltatdst igénybevevikkel egyeztetelt iddpontra az anyakényvi esemény
iddpontiat™”

Az At. 19.§ (1a) bekezdésének és a 27. § (1) bekezdésének egyiittes értelmezése alapjan
megdllapithatd, hogy a hazassagkétés iddpontja kitlizésének nem szabhatd feltételéil a
tébbletszolgaltatasért fizetendd dij befizetésének az igazoldsa, ezen dsszeg megfizetése kizarélag
anyakdnyvvezetd hivatali helyiségen kivili, valamint a hivatali munkaiddn  kival  térténé
hazassagkotéshen tériénd kdzremlikodésének a feltétele. Ezen megéallapitasok az At. 33.§ (1a) és a
39.§ (1) bekezdése alapjan természetesen a bejegyzett élettérsi kapcsolat létesitésére is vonatkoznak.

Annak viszont nem latom akadalyat, hogy a kithzott anyakdnyvi eseményt megelézéien, napokban
megaéllapitott hataridében kotelezze a feleket az dnkormdnyzati rendelet a dijffizetds teljesitésének
igazolasara,
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4) Az Or. z4r6 rendelkezésének 9. §-a szerint: A 4. § ( 1) bekezdésben foglalt nyilatkozatot e
rendelet hatdlybalépésének évében Ilegkésébb marcius 16. napjéig kell megtennie az
anyakinyvvezetének.”

Megallapithatd, hogy az anyaksnyvvezetdk nyilatkozatéra vonatkozd szabdlyozdsra nincs
felhatalmazasa az Onkorményzatnak, mert a jogalkotéi felhatalmazas az anyakényvvezetd részére
fizetendé dij megallapitasdra vonatkozik, amennyiben kdzremikodése hivatali helyiségen Kivi,
valamint a hivatali munkaidén kivil torténik. A hivatkozott nyilatkozat megtételére a munkaltatoi jogkdr
gyakoridja jogosult felkérni az anyakényvvezetst.

5) Az Or. 4. § (1) bekezdése az anyakonyvi eseményen kdzrem(ikodd anyakényvezets dijazasaval
bsszefiggésben a koztisztviseldk jogallasaro! sz6l6 térvényre hivatkozik.

Az Al 19.§ (2) bekezdése értelmében ,a hivatali munkaid6n kivil toréné hézassdgkotésben
kbzremUkddé anyakbnywvezeld! vélasztésa szerint a kbzszolgalati tisztviselkrél szol6 térvényben
meghatarozoft szabadids helyeft az Gnkorményzati rendeletben meghatdrozott mértéki dijazas ileti
meg.”

A fentiek eértelmében az Or. hivatkozott szakasza nincs sszhangban az At.19.§ {2} bekezdésében
foglaltakkal.

E szabdlyozashoz kapcsolodoan szeretnék kitérni a Jat. 3. §-aban foglalt jogalkotasi kévetelmények
betartasara irényulé figyelem felhivasra is:

Az azonos vagy hasonié életviszonyokat azonos vagy hasonlé maédon, szabélyozési szintenként
lehetdleg ugyanabban a jogszabdlyban kell szabalyozni A szabélyozés nem lehet indokolatianyl
parhuzamos vagy tobbszintd. A jogszabalyban nem ismételhetd meg az Alaptérvény vagy olyan
Jogszabaly rendelkezése, amellyel a jogszabaly az Alaptérvény alapjsn nem lehet ellentétes.”

A Kuria e targykort érintéen meghozott Kof.5.056/2012/5. szami hatdrozata szerint a magasabb szint
jogszabalyban foglaltak szo szerinti atvételére abban az esethen van mad, ha az, az adotf jogszabaly
belst koherencidjanak fanntartdsa végett indokolt.

Mindezen fentiek alapjan felkérem Tisztelt Jegyzé Urat a helyi szabalyozds feliilvizsgélatéra.
Kérem, hogy a megfelelé médositdsokra ir&nyulé el6terjesztés elSkészitése érdekében tegye meg
a szilkséges intézkedéseket, valamint kérem, hogy ennek eredményérél 2018. majus 31. napjaig
sziveskedjen tajékoztatnl,

Az esetlegesen felmerlld kérdések vonatkozdsaban a Kormanyhivatal munkatérsai készséggel
nyGjtanak szakmai segitséget.

Budapest, 2018, mércius A tl;, )

Tisztelettel:
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