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Tisztelt KépviselS-testilet!

Budapest F8véros Kormdanyhivatala - a belsd ellendrzés gyakorlatdt illetd informdcidkérést
kbvetben - Magyarorszdg helyi dnkormdanyzatairdl szold 2011, évi CLXXXIX. torveny (a
tovabbiakban: Motv.) szerinti szakmai segitségnyuitds keretében - az aldbbiakra hivia fel
&nkormdanyzatunk figyelmét:

Az dllamhdztartasrdl szold 2011, évi CXCV. térvény 70. § (1) bekezdése az
dllamhdaztartds rendszerében a kdltségvetési szerv vezetdjének
kOtelezettseégekent jeldli meg a belsé ellendrzés kialakitésdt, megfeleld
mUk&dését, figgetlenségének biztositdsat. A helyi dnkormdanyzatok esetében
azonban d jegyzd kdteles gondoskodni a belsd kontrollrendszeren keresztol o
belsd ellendrzés mikddietésérdl az dallamhdztartdsért felelés miniszter dltal
kdzzétett rendszertani Utmutatdk és a nemzetkdzi belsd ellendrzési standardok
figyetembe vételével.

A belsé ellendrzeésrdl szold 370/2011. {XI1.31.) Korm. rendelet (a tovdbbiakban: Bkr.)
15. § (2) bekezdese kimondja, hogy a belsé ellenérzést végzd személy vagy
szervezet, vagy szervezetl egység jogdlldsdt, feladatait a kéltségvetési szerv
szervezeti és mUkodési szabdlyzatdban elé kell imi. A Bkr. 15. § (7) bekezdés a)
pontja ertelmében: , A helyi Snkormdnyzat, a helyi nemzetiségi Snkormdanyzat, az
Snkormanyzatok tdrsuldsa, és az irdnyitdsuk ald tartozd kolfségvetssi szervek
belsé ellendrzési feladatait a képvisels-testilet, iletve a tarsuldsi fandces déntdse
alapjan ellathatia

a} aziranyito szerv dital foglalkoztatdsra irdnyulé jogviszonyban alkalmaozott vagy
polgari jogi szerzédés keretében foglalkoztatott belsd ellendr.” Fentiek alapjdn
Idthatd, hogy a belsé ellendrzés feladat-elldtdsi kdtelezettségét a jogszabdly a
jegyzéhdz telepitette azzal, hogy az dnkormdényzat képviseld-testUletének kell
meghataroznia, hogy a belsé ellendr milyen jogviszony keretében ldssa el a
feladatait.

A belss ellendrzés vonatkozdsaban Budapest XXI. Kerllet Csepel Onkormdanyzata
es Szervei Szervezeli és MUkddési Szabdlyzatdrd! szdlé 2572014, (X1.28.)
dnkormdnyzati rendelet (a tovabbiakban: SzMSz) 58. § (1) bekezdése szerint: , Az
dnkormdnyzat gozddikoddsdnak ellendrzése a jegyzd dital a Hivatalon beld!
mUkddtetett Belsé ellendrzési csoport vagy a Hivatal dital megbizott személy
feladata.” Budapest Févdros Kormdanyhivataldnak dlidgspontia szerint — @
vagylagos szabdlyozds miatt - fenti jogszabdlyhely nem t0krézi, hogy a képviseld-
testllet mely formdban kivanja megvaldsitani a belsé ellenérzési feladatokat,
ugyanakkor a belsé ellendrzés kérdéskdrének SzMSz-ben vald rogzitését s
aggdlyosnak tartja. Ennek indoka, hogy a térvényi eléirdsok nem dnkormdnyzati
feladatként jeldlik meg a belsé ellenérzést, hanem azt a jegyzé feladatkdrébe
utaljak, ezdltal e kérdéskér nem tartozk az Snkormdanyzat SzMSz-ének
szabdlyozdsi kérébe.

Budapest Foévaros Kormdnyhivatala fentiek alapjdn javasolta az $zMSz-re vonatkozd
szabdlyozds fellivizsgalatdat, valamint a belsé eflendri feladat-eliatasra iranyuld jogviszony
jellegének kepviseld-testlleti hatdrozatban t6rténd régzitését.

A nemzeti kdznevelésrdl szOl6 2011. évi CXC toérvény dital meghatdrozott fenntartdi
feladatok hatekony és eredményes elldtdsa érdekében szikséges az SzMSz 1/A. melléklet
.8. pontja és 2. meliéklet I1.4. pont mddositdsa az aldbbiak szerint:

I. A Polgdrmester hataskdreinek jegyzéke az atdbbiakkal egész0l ki:



helyben szokdsos modon, a beiratkozds elsd hatérnapjat megelézéen legaldbb 30
nappal.

b} Felmér a nemzetiség nyelvén folyd nevelés és oktatds irdnti igényt az érdekelt
telepUlési dnkormdnyzat bevondsdaval.

C} Az Intézmenyvezetdt kdtelezheti (évente egy alkalommal, hogy oz intézmény
tevekenységérdt atfogd modon beszdmolion. Az évoda munkdjdéval dsszeflggd
ertékelést a honlapon nyilvénosségra hozza.

d) BElenérzi az Onkormdnyzat dital fenntartott évoda pedagogiai  programjdt,
hazirendjét, valamint szervezeti és mikddési szabdtyzatat,

. A Szocidlis, Egészséglgyi és FogyatékosUgyi Bizottsédg hatdskdreinek jegyzéke az
alébbiak szerint mddosul ki:

a) Meghatdrozza az Onkormdanyzat dltal fenntartott dvoda felvételi kdrzetét,

b) Veleményez a kdznevelési feladatot elldté hatdsdg dltal meghatdrozott iskolai
felvételi kérzeteket és a pedagdgiai szakszolgdlatot elldtd intézmény mikddési
kdrzetét,

c) Egyetértési jogot gyakorol az Onkormdanyzat dltal fenntartott dvoda szervezeti és
muUkddesi  szabdlyzatanok, hdzirendjének, pedagégiai programjanck  azon
rendelkezései érvénybelépéséhez, amelyekbdl a fenntartd énkormdanyzatra
tdbbletkételezettség harul.

d} Jévdhagyja az dvodai nevetési év helyi rendiét meghatérozd Svodai munkatervet.

e) Meghatdrozza az adott nevelési évben az &nkormdnyzat dltal fenntartott
6voddaban indithatd évodai csoportok 1étszamat, tovabbd engedélyezi a maximdlis
csoportlétszam atlépését.

f) Ertékeli az Onkormdnyzat dltal fenntartott évoda pedagdgiai programjdoan
meghatdarozott  feladatok  végrehajtdsat, o pedagdgiai- szakmai  munka
eredmenyessegét.

gl Megkeresés alapjan véleményezi az Onkormdnyzat tulagjdondban 1évé kéznevelési
intézmény
- megszintetesével, diszervezésével, feladatanak megvdltoztatdsdval, nevének
megdilapitdsaval, dsszefliggd déntés-tervezetet;

- vezetdjének megbizdsaval és megbizdsanak visszavondsaval dsszefiggd ddntés-
tervezetet,

h} Jévéhagyja @z Onkormanyzat fenntartdsdban alld  évoda tovabbképzési
programjat.

i} Ha az ovoddba jelentkezdk szdma meghaladia a felvehetd gyermekek szamat, az
ovoda fenntartoja bizottsagot szervez, amely javaslatot tesz a felvételre.

Fentiek alapjan, valamint Budapest XXI. Kerllet Csepel Onkormanyzata és Szervei
Szervezeti s MOkddési Szabdlyzatardl széld 25/2014. (X1.28.) dnkormdanyzati rendeletének
modositasara teszek javaslatot, ugyanakkor javaslom a belsd ellendri feladat-elldtdsra
iranyuld jogviszony jellegének meghatdrozdséat hatdrozati javaslat szerint.

Kerem a Tisztelt Képviseld-testUletet, hogy a rendelet megalkotdsdt és a hatdrozati
javaslatot tdmogatni sziveskedjék. ;
A

Budapest, 2018, &prilis 28 «
- dr, Szeles Gdbor

jegyzd
Melléklet:
- 1.sz. melléklet: Kormanymeghbizott BP/1010/00576-4/2017. szamu levele
- 2.s5z. melléklet rendeletmddosités
- 3.sz2. meliéklet; egyeztetd lap



RENDELETALKOTAS

Budapest XXI. Kerllet Csepel Onkormanyzata KépviselS-testilete ugy ddént, hogy
Budapest XXI. Kerllet Csepel Onkormdnyzata és Szervei Szervezeli és MOkddési
Szabdlyzatdrdl szdld 25/2014. (X1.28.) dnkormdnyzati rendeletének modositdsardl szdld
rendeletét a 2. szamG melléklet szerinti tartalommat megalkotja.

s

A rendelettervezet elfogaddséhoz a képviselSk mindsitett tébbségl tamogatsd szavazata
szUkséges.



Hatdrozati javaslat:

Budapest XXI. Kerllet Csepel Onkormdnyzata Képviseld-testllete Ggy dont, hogy

I. Budapest XXI. KerUlet Csepel Onkormanyzata gazddlkoddsdnak ellendrzése a
jegyzd dltal Budapest Févdros XXI. Kerllet Csepeli Polgdrmesteri Hivatalon {a
tovabbiakban: Hivatal] belll mikédtetett Belsé ellendrzési csoport vagy a
Hivatal altal megbizott személy feladata.

Il. az adott evben elvégzendd ellendrzésekrdl, valamint az éves ellendrzési terv
veégrehajtdsdrol szolé beszdmoldt a képviseld-testilet hagyja jéva.

M. A BelsG ellendrzési csoport kéztisziviseldi vagy a Hivatal dltal megbizott személy -
a kepviselb-testllet &ltal jovahagyott belsd ellendrzési program alapién —
jogosult az &nkormdnyzat dital feligyelt ndlldan mikddd és gazddlkodd
kdltségvetési szerveinél és gazdasdgi tarsasdgaindl is ellendrzést lefolytatni.

Hatdridé: folyamatos
Felelés: Borbély Léndrd, polgdrmester

Végrehajtds elSkészitéséért feleis: dr. Szeles Gdabor, jegyzd

A hatdrozati javaslat elfogaddsdhoz a Képvisels-testilet egyszeri tdbbségy tamogatd
szavazata szlkséges.



2. 52. melléklet

BUDAPEST XXI. KER(ILET CSEPEL ONKORMANYZATA KEPVISELO-TESTULETE
....... f2018. {......) dnkormdnyzati rendelete

Budapest XXI. kerUlet Csepel Onkormdanyzata és Szervei Szervezeti és MOk&dési Szabdlyzatéardl
501G 25/2014. (X1.28.) dnkormdnyzati rendeletének médositdsard

Budapest XXI. Kerllet Csepel Onkormdnyzata Képviseld-testllete az Alapidrvény 32, cikk (1)
bekezdés a) pontidban meghatdrozott feladatkdrében efjdrva,  Magyarorszag  helyi
Onkormanyzataird! szold 2011, évi CLXXXIX. torvény 53. § (1) bekezdésében kapott felhataimazds
alapdn, Budapest XXI. Kerllet Csepel Onkormanyzata és Szervei Szervezeti é&s MOkddési
Szabdlyzatdardl széld 25/2014. (X1.28.} dnkormdnyzati rendeletének modositdsdra a kdvetkezdket
rendeli ef;

1.§

Budapest XXI. kerllet Csepel Onkormanyzata és Szervei Szervezeti és Mikddési Szabdlyzatdrol szold
25/2014. (X1.28.) énkormdanyzati rendetetének (o tovdbbiakban: Rendelet] 1/A. meliéklete 1.8,
ponfja e rendelet 1. sz&mu melléklete szerint madosul.

2.§

A Rendelet 1/C. meliéklete 1.4, pontia e rendelet 2. szamd melléklete szerint madosul.

3.§

Hatdlydt veszii Budapest XXI. kerOlet Csepel Onkormdnyzata és Szervei Szervezeti és MUkddési
Szabdlyzatardl szoio 25/2014. {X1.28.) dSnkormanyzati rendeletének 58. §-a.

4§

E rendelet a kihirdetéset kdvetd napon 1&p hatdlyba.,

Borbély Léndrd dr. Szeles Gabor
polgarmester jegyzd

Ldradék:

A rendelet kihirdetve: 2018, ....................... napjan

Kasza Viktdria
szervezési irodavezetd



I, sz&dmu melléklet Budapest XXI. Kerllet Csepel Onkormdanyzata Képviseld-Testilete

....... /2018. {......) dnkormanyzati rendeletéhez

.1.8.) Neveléssel, oktatdssal kapcsolatos hat@skdrok;

Dént az dvoddba jelentkezés modjard, az ovodai dltaldnos
felvétell iddpontrdl, az dvoda heti es éves nyitvatartasi idejének
meghatdrozdsardl.

2011, évi CXC. torvény
83. § (2) bekezdés b)
pont

Az Onkormdnyzat difal fenntartott dvodai beiratkozds idejérdl, az
ovoddai jogviszony létesitésével dsszeflggd eljdrdsrdl kdzlemeényt
vagy hirdetményt tesz kb6zzé a helyben szokdsos modon, a
beiratkozds elsd hatdrnapjat megeldzden legaldbb 30 nappal.

2011, évi CXC. tdrvény
83. § (2) bekezdés b)
pont, 20/2012. {VII, 31.)
EMMI rendelet 20. § (1)
bekezdés

Felméri a nemzetiség nyelvén folyd nevelés és oktatds iranti igényt
az érdekelt telepllési drikormdnyzat bevondsdval.

2011, évi CXC. tdrvény
83. § ({7) bekezdés

Az Intézmeényvezetdt kdtelezheti {évente egy alkalommal, hogy
az intézmeny tevékenységérdl atfogd maodon beszdmolion, Az
ovoda munkdajaval  Ssszeflggd  értékelést @ honlapon
nvilvénossagra hozza.

2011, évi CXC. tdrvény
85. & {2); (3) bekezdés

Ellendrzi az Onkorményzat dital fenntartott évoda pedagdgiai
programjat, hdzirendjét, valamint szervezeti és mokddési
szabdlyzaiat,

2011, évi CXC. torveény
83. § (2) bekezdés i)
pont

"



2. szamu meliékiet Budapest XXI. Kerllet Csepel Onkormdnyzata Képviselé-Testilete
....... f2018. {......) Gnkormdnyzati rendeletéhez

JL4.} Neveléssel-oktatdssal kapcsolatos hatdskdrdk:

Meghatdrozza oz Onkormanyzat dltal fenntartott évoda
felvételi kbrzetét,

2011, evi CXC. torvény 49,
§ (3} bekezdés

vVeleményezi a kdznevelési feladatot elldtd hatdsdg dltal
meghatdarozott iskolai felvételi korzeteket és a pedagdgiai
szakszolgdiatot eliatd intézmény mikddési kdrzetét,

2011, évi CXC. torvény 50.
§ (8) bekezdés

Egyetértési jogot gyakorol az Onkormdanyzat dltal fenntartott
ovoda szervezeti és mUkodeési szabdlyzatdnak, hazirendjének,
pedagogiai programjéanak azon rendelkezései
érvénybelépeséhez, amelyekbdl a fenntartd dnkormanyzatra
tébbletkdtelezettség harul,

2011, évi CXC. torvény 25.
§ (4) bekezdés, 26. § (1)
bekezdés

Jovahagyja az évodai nevelési év helyi rendjét meghatdrozo
ovoddai munkatervet,

20/2012. (vill. 31.) EMMI
rendeiet 3, § (1) bekezdés

Meghatdrozza az adott nevelési évben az dnkormdanyzat dltal
fenntartott dvoddban indithaté dvodai csoportok 1éiszadmat,
tovdbbad engedélyezi a maximdlis csoportiétszam atlépését.

2011, CXC. toérvény 83. §
(2) bekezdés d) pont; 2011.
CXC. térvény 24. § (7)
bekezdés

Friékeli az Onkormdanyzat dltal fenntartott dvoda pedagdgiai
programjaban  meghatdrozott feladatok végrehajtdsat, a
pedagogiai- szakmai munka eredményességét.

2011. évi CXC. térvény 83,
§ (2) bekezdés h) pont

Megkeresés  alapjdn  véleményezri az  Onkormdnyzat
tulajdondban 1&vd kdznevelési intézmény
Q) megszUntetésével, atszervezésevel, feladatdnak

megvaltoztatadsaval, nevének megdllapitasaval, Gsszefliggd
doéntés-tervezetet;

b) vezetdjenek megbizasdval és
visszavondsaval dsszeflggd déntés-tervezetet.

megbizdsanak

2011. évi CXL. torvény 83. §
(3)-{4} bekezdés

Jovahagyja az Onkorményzat fenntartdsdban @llé évoda
tovdabbkepzési programjdi,

2011, évi CXC: térvény 83,
§ () bekezdés g) pont,
27771997, (XIl. 22)) Korm.
rendelet 1. § {2) bekezdés

Ha az dveddba jelentkezdk szdma meghaladia a felvehetd
gyermekek szadmat, az dvoda fenntartdja bizottsagot szervez,
amely javaslatot tesz a felvéteire.

2011, évi CXC. torvény 49.
§ (2) bekezdés"




ALTALANOS INDOKOLAS

Budapest Févaros Kormdnyhivatala o - a beld ellendrzés gyakorlatat illetd
informaciokérést kovetéen - Magyarorszdg helyi dnkormdnyzatairdl széld 2011, évi
CLXXXIX. torvény (a fovdbbiakban: Métv.) szerinti szakmai segitségnydjtas keretében
javasolta a Budapest XXI. KerGlet Csepel Onkormdényzata és Szervei Szervezeti és MOkddési
Szabdlyzatardl szld 25/2014. (X1.28.) énkormdnyzati rendelet (o tovdbbiakban: SzMSz)
fellivizsgalatat az alébbi szempontok figyelembe vételével:

Az dllamhdztartdsrdl sz816 2011, évi CXCV. tdrvény 70. § (1) bekezdése az dllamhdztartds
rendszerében a koltségvetési szerv vezetdiének kdtelezettségeként jeldli meg a belsd
ellendrzes kialakitasat, megfeleld mikddesét, foggetlenségének biztositasat. A helyi
dnkormanyzatok  esetében azonban a jegyzé kdteles gondoskodni a  belsd
kontrofirendszeren keresztll a belsé ellendrzés mikddtetésérdl az dllamhdaztartdsért felelds
miniszter dltal kdzzétett rendszertani Otmutatdk és a nemzetkdzi beisd  ellendrzési
standardok figyelembe vételével.

A belsd ellendrzésrdl szoid 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet {a tovabbiakban: Bkr.) 15. § (2)
pekezdése kimondja, hogy a belsd ellendrzést végzé személy vagy szervezet, vagy
szervezeli egyseg jogdlliasdt, feladatait a kdliségvetési szerv szervezeli és mokddési
szabdlyzataban eld kell irni. A Bkr. 15. § (7) bekezdés a) pontia értelmében: ,A helyi
dnkormdnyzat, a helyi nemzetiségi Snkormdnyzat, az &nkormdnyzatok tdrsuldsa, és az
irdnyitasuk ald tartozé kditségvetési szervek belsé ellendrzési feladatait a kepviseld-testilet,
iletve a tarsuldsi fandcs déntése alapjan elldthatia

a) az iranyité szerv dital foglalkoztatasra irdnyuld jogviszonyban alkalmazott vagy polgdri
jogi szerzddes keretében foglalkoztatott belsd ellendr.” Fentiek alapjén Idthatd, hogy a
belsé ellendrzés feladat-elldtasi kdtelezettségét o jogszabdly a jegyzéhoz telepitette azzal,
hogy az dnkormanyzat képviseld-testlletének kell meghatéroznia, hogy a belsé ellendr
milyen jogviszony keretében |dssa el o feladatait.

A belsé ellendrzés vonatkozdsdban az SzMS$z 58. § (1) bekezdése szerint: , Az Snkormdnyzat
gazddlkoddasanak ellendrzése a jegyzé dital a Hivatalon belll mikddtetett Belsd
eflendrzesi csoport vagy a Hivatal dital megbizott személy feladata.” Budapest Févdaros
Korményhivataldnak  dlidspontja szerint — a vagylagos szabdlyozds miatt ~ fenti
jogszabdlyhely nem 10krdzi, hogy a képviseld-testilet mely formdaban kivanja
megvaldsitani  a  belsé  ellendrzési  feladatokat, ugyanakkor a  belsé  ellendrzés
kerdéskdrének SzMSz-ben vald rogzitését is aggdlyosnak tarja. Ennek indoka, hogy a
torvényi eldirasok nem &nkormdnyzati feladatként jeidlik meg a belsd ellendrzést, hanem
azt a jegyzé feladatkdrébe utaligk, ezdltal e kérdéskér nem tartozik az &nkormdnyzat
SzMSz-ének szabdlyozdsi korébe.

A nemzeti kdznevelésr8l szold 2011, évi CXC térvény dltal meghatdrozott fenntartdi
feladatok hatékony és eredményes elldtdsa érdekében szikséges a feladatok és
hatéskdrék dtruhdzdsa.

Fentiekben részletezetfek miatt Budapest XXI. Kerllet Csepel Onkormdnyzata és Szervei
Szervezeti €s MUkddési Szabdlyzatdrdl széld 25/2014. (X1.28.) dnkormdanyzati rendeletének
maddositdsa szUkséges.



RESZLETES INDOKOLAS

1-2.§-hoz: A nemzeti kdznevelésrdl széld 2011. évi CXC tdrvény dital meghatérozott
fenntartéi feladatok es hatdskérdk dtruhdzdsa o Polgarmesterre, valamint a
Szocidlis, Egészséglgyi és Fogyatékosigyi Bizottsdgra a feladatok hatékony
ellgtdsa érdekében,

5.§-hoz: A hatdlyon kivil helyezés oka, hogy a belsé ellendrzés kérdéskdrének
szabdlyozGsa nem dnkormdnyzati feladat, azt a térvényi eldirasok a jegyzd
feladatkorébe utaljdk. A képviseld-testilet hatdrozati formdban rendelkezik ardl,
hogy a belsd ellendr milyen jogviszony keretében latja el feladatait.



RENDELETTERVEZET HATASVIZSGALATA

Rendelettervezet cime: Budapest XXI. KerUtet Csepel Onkormdnyzata és Szervei Szervezeti
€s Mukddesi Szabdlyzatdrdl szold  25/2014. (X1.28) &nkormdnyzati  rendeletének
modositdsardl

1. Arendelet megalkotds@nak indoka és céljai, amelyek a szabdlyozdst szilkkségessé
teszik.

A Kormdényhivatal szakmai

segitségnyuljtasa nyomdan jogszer(
nem relevdans nem retevans dllapot  elérése. A nemzeti

kbznevelésrdl szold 2011, évi CXC
térvénynek vald megfelelés,

2, A jogiszabdlyozds varhaté hatdsai:

tségvetési hatg
nem relevdans

nem relevdns, nincs iflyen

3. Arendelet alkaimazdsdhoz szilkséges feltételek:

rendelkezésre rendelkezésre rendelkezésre
L alinak diingk clinak

rendelkezésre dllnak

4. A jogalkotds elmaraddsdnak varhaté kévetkezményei:

A belsé ellendrzés kérdéskdrének szabdlyozdsa nem dnkormanyzati feladat, azt a
torvényi elbirdsok a jegyzé feladatkdrébe utalidk, igy ezen szakaszok rdgzitése
Budapest XXI. KerUtet Csepel Onkormdnyzata és Szervei Szervezeli és MOkddési
Szabdlyzatdrdl szold 25/2014. (X1.28.) dnkormdényzati rendeletében indokolatlan. A
képviselS-testllet déntési kompetencidja arra terjed ki, hogy a belsd ellendr milyen
jogviszony keretében dtja el feladatait.

A hataskdrék atruhdzdsanak elmaraddsa esetén a feladatok elldtdsa kevéshé
hatekony, nehézkes.




3. sz. melléklet

EGYEZTETS LAP
Budapest XXI. KerUlet Csepel Onkormdanyzata és Szervei Szervezeti és MGkddési
Szabdlyzatdardl szdld 25/2014. (X1.28.) dnkormanyzati rendeletének médositdsdara és
Budapest XXI. KerUlet Csepel Onkormanyzata gazddlkoddsanak ellenérzésével
kapcsolatos déntés meghozataldra

Az elbteriesztés egyeztetve: dr. Vincze Anikd
aliegyzdvel
Vélemény:

Az elbterjesztésben foglaltakkal egyetértek, az eldterjesztésben az ditalam javasolt
modositdsok Gtvezetésre kerUltek

Budapest, 2018. dpritis .. @(\/
i
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dr. Vincze Anikd
aliegyzd
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