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FUGGETLEN KONYVVIZSGALOI VELEMENY

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata
Képviselo-testiilete részére

Budapest XX1. Keriilet Csepel Onkorményzata
a 2018. évi koltségvetéséril szolo rendelettervezet feliilvizsgalatirol

Késziilt: az Onkormanyzat megbizasa alapjan a Képviseld-testiilet részére.

A konyvvizsgalat célja: Annak megaliapitisa, hogy az Onkormanyzat 2018. évi
koltségvetésérol szolé rendelet-tervezet megfelel-e az allamhaztartasrol szold 2011, évi
CXCV. t8rvény, valamint a jelentésben felsorolt jogszabalyok rendelkezéseinek.

A vizsgalat kiterjedt arra, hogy a kéltségvetési rendelet-tervezet lényeges tévedéseket nem
tartalmaz valamint arra, hogy az Onkormanyzat 2018. évi gazdalkodasahoz megbizhato, valos
képet ad.

Készitette: Lauf-Audit Kényveld- és Konyvvizsgalo Kft.
8900 Zalacgerszeg, Petofi u. 7. 1/5.
Kamarai nyilv.szdma: 001465
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Kéltségvetési mindsitésti bejegyzett kdnyvvizsgalo
Koltségvetési minositésének szama: KM001005
Kamarai nyilv.szama: 000970

Nagyné Laszl6 Erzsébet
Kényvvizsgald asszisztens
Regisztracios szama: 178353

Elvégeztiik Budapest XX1. Keriilet Csepel (Onkormanyzata Képviseld-testiilete 2018. februdr
22-ai iilésére - a jogszabalyi elGirdsnak megfelelé hatdridéig - 2018. februar 13-an
eléterjesztett 2018. évi koltségvetési rendelettervezetének feliilvizsgalatat.

A rendelettervezet elokészitése sordn a jogszabalyi eldirdsoknak megtelelden figyelembe
vételre keriiltek az alabbi jogszabalyokban foglalt eldirdsok:

- a helyi adokrol sz616 1990. évi C. torvény,

a nemzetiségek jogairdl sz016 2011, évi CLXXIX. torvény,

Magyarorszag helyl  6nkormanyzatairél szolé 2011, évi CLXXXIX. torvény
(tovabbiakban: Métv.),

a nemzeti kdznevelésrol szol6 2011, évi CXC. tdrvény,

Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo 2011. évi CXCIV. térvény,

az allamhaztartasrol szolo 2011, évi CXCV. térvény rendelkezései,

a nemzeti vagyonrodl szolé 2011, évi CXCVL térvény,

a nemzeti koznevelésrdl sz6i6 201 1. évi CXC. 16rvény,

a kzbeszerzésekrdl szo16 2015. évi CXLIIL torvény,
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- Magyarorszdg 2018. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2017 évi C. tdrvény
{tovabbiakban: kdltségvetési tdrvény),

- az Allamhéztartasro] sz616 térvény végrehajtasardl rendelkez6 368/2011. (XI1.31.) Korm.
rendelet

Az Onkorményzat 2018, évi koltségvetési rendelettervezetének elokészitése soran mind a
bevételi, mind a kiadasi eredeti cléiranyzatok tervezésénél - az elozd évek gyakorlatanak
megfeleléen - figyelembe vételre keriiltek Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkonmanyzata
2017. évi kiltségvetésének varhato teljesitési adatai is.

A 2018. évi koltségvetési rendelettervezet konyvvizsgdlatit a magyar Nemzeti
Kényvvizsgalati Standardok alapjin, valamint a koltségvetési  rendelet-tervezet
sszeallitasara vonatkozé jogszabdlyi eléirisokra figyelemmel hajtottuk végre. A
vizsgdlat ennek megfelelden kiterjedt arra, hogy a 2018. évi koltségvetési
rendelettervezet nem tartalmaz-e jogszabillyal ellentétes rendelkezéseket, a bevételi- és
kiadasi eliranyzatai a szamviteli alapelvek maradéktalan betartasa mellett biztositjik-e
a koltségvetés egyensulyat.

1) A rendelettervezet dsszhangja a hatalyos jogszabilyokkal, dnkorminyzati
dontésekkel

A konyvvizsgalat soran megéllapitottuk, hogy az Onkormdanyzat 2018. évi koltségvetési
rendelettervezete a fentebb hivatkozott jogszabalyokban foglalt rendelkezéseknek
megfelelden késziilt, a felsdbb szinti ¢s az Onkormanyzat altal megalkotott jogszabalyl
eléirasokkal Gsszhangban van, azokkal ellentétes rendeikezést nem tartalmaz.

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata 2018. évi kéltségvetesi rendelettervezete
mind tartalmilag, mind szerkezetileg maradéktalanul megfele! a vonatkozo eldirdsoknak.

Nem jutott tudomasunkra olyan adat, informacio, mely a koltségvetesi
rendelettervezetben szerepld bevételi- és kiadasi eldirdnyzatokat jelentdsen befolyasoina.

2.) A 2018. évi koltségvetési rendelettervezet hevételi- és Kiadasi eldiranyzatainak
tervezésével kapesolatos konyvvizsgaloi vélemény ¢s javaslat

a.) Bevételek tervezése

A rendelettervezetben foglaltak szerint Budapest XX1. Keriilet Csepel Onkormdnyzata
most beterjesztett, 2018. évre tervezett - finanszirozdsi bevételeket nem tartalmazo -
koltségvetési bevétele 19.468.610 ezer Ft, mely 5.583.944 ezer Fr-tal tobb, mint a 2017.
évi eredeti eldirdnyzat. A nivekedés mintegy 90%-dat - a 2057/2017. (X11.27.) Korr’ndny
hatirozat alapjin - az Emberi Erdforrasok Minisgtériumdtol a Jedlik Anyos
Gimndzium teljes kordi felijitdsdra folydsitort 5.000.000 ezer Ft teszi ki. A tovdbbi 10%
kiilonbozet pedig elsddlegesen - a 2017 évi vdrhaté teljesités alapjin helyesen
prognosgtizdlt - épitményado, telekadé és ipariizési adé cimén tervezeft bevételi
eldirdnyzat novekedésébdl adddik.
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Budapest XXI1. Keriilet Csepel Onkormanyzata 2018, évre tervezett 19.468.610 ezer Ft

dsszeglt koltségvetési bevételébol:

» az Onkormanyzat koltségvetési bevétele: 17.661.884 ezer Ft (rendelettervezet 3.
szamu melléklete)

» a Polgarmesteri Hivatal koliségvetési bevétele: 29.064 ezer Ft (rendelettervezet 4.
szamu mellcklete)

» a Gazdasagi Szolgaltaté lgazgatosig koltségvetési bevétele: 342599 ezer Ft
(rendelettervezet 5/a. szami melléklete)

» a Csepeli Csodakit Egyesitett Ovoda koltségvetési bevétele: 9.824 ezer Fi
(rendelettervezet 5/b. szamu melléklete)

» a Human Szolgaltatisok Igazgatosdga (HUSZI) 2018. évi kdltségvetési bevétele:
111.231 ezer Ft (rendelettervezet 5/c. szamu melleklete)

» a Kozteriilet-feligyelet koltségvetési bevétele: 783 ezer Ft (rendelettervezet 5/d.
szamu melléklete)

> a Téth llona Egészségiligyi Szolgalat (TIESZ) koltségvetési bevétele: 1.313.225 ezer Ft
(rendelettervezet 5/e. szami melléklete).

A koltségvetési rendelettervezetben szerepld, 2018. évre tervezett eredeti bevételi
eloiranyzatok a  2017.  évi  varhato  teljesitési  adatokbél  kiindulva, a
jogszabalyvaltozasokra, tdmogatasokra €s az Onkorméanyzat kordbbi dontéseire (pl.:
dvodai és iskolai étkeztetés - GSZI, bodlesbdei és szocidlis étkeztetés - HSZIL
koztisztviseldi  illetményalap gyermekétkeztetésben részt  vevd, Onkormanyzati
intézmények talalokonyhaiban dolgozok munkaltatoja 2017, janadr 01-t61 a GSZI stb.) és
az ovatossag elvére is figyelemmel a tervezésnél azon elSirinyzatokat tartalmazzak,
amelyek méar ismertek. a 2017. évrol 2018, évre athtzédo kdtelezettségek kiadds:
¢ldiranyzatainak és azok bevételi eldiranyzatainak, forrdsainak tervbevételére a 2017, évi
zéarszamadasi rendelettel  egyidejileg elfogadasra  kertilé 2017. évi maradvany
ismeretében, azt kdvetden kerdil sor.

A koltségvetési rendelettervezet alapjan Budapest XXI. Kerillet Csepel Onkormanyzata
2018. évre eredeti cldirdnyzatként tervezett 19.468.610 ezer Ft Osszepl koltségvetési
bevételein beliil:
» az Onkorményzat dltaldnos mitkddéséhez és dgazati feladataihoz kapesolodo, valamint
egyéb AHT-n belilli miik6dési céli tamogatdsok dsszege 3.637.988 ezer Ft,
3 a kozhatalmi bevételek tervezett eldirdnyzata 9.082.816 ezer Fi, melybdl:
- vagyoni tipust addk bevételi cimen 3.020.000 ezer Ft,
- termékek és szolgaltatasok adoi bevételi cimen 6.000.076 ezer Ft,
- egyéb kozhatalmi bevételek cimen pedig 62.740 ezer Ft,
» a mikddési bevételek eredeti elGirdnyzata 876.004 ezer Fi,
> atulajdonosi bevételek tervezett eredeti eléiranyzata pedig 811.660 ezer Ft. melybol:
- az dnkormanyzati lakasck és helyiségek bérbevétele cimen 606.200 ezer Ft,
- egyéb tulajdonosi bevételek cimen pedig 205.460 ezer Ft a tervezett elSirdnyzat,
> felhalmozasi kdltségvetési bevételek eredeti eldiranyzata 5.060.142 ezer Ft.

Az Onkormanyzat 2018. évi felhalmozasi koltségvetési bevételeinek tervezett Osszege
- a fentickben jelzett, a 2017. évrél athtzodo kotelezettségek késobbi, viszont a Jedlik
Anyos Gimnazium teljes korii felujitisara kapott 5 Mrd Ft-os tamogatas eredeti
eldirdnyzatként (8riénd tervbevétele miatt is - 5.060.142 ezer Ft, mely a 2017. évi eredeti
eldiranyzatnal (56,802 ezer Ft) igy 5.003.340 czer Ft-tal magasabb.
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A kényvvizsgalat eziton is killon fethivja a figyelmet az eléterjesztésben és a
rendelettervezetben is hangsilyozott azon eldirasra, mely szerint a 2018. ¢évi
kiltségvetés végrehajtisa soran is fokozott figyelmet kell forditani a bevételek
beszedésére, a takarékos gazdalkodasra és a likviditds folyamates biztositdsanak
érdekében arra, hogy a tervezett kiaddsok a bevételek realizaldsanak fiiggvényében
keriiljenek teljesitésre!

b.) Kiaddsok tervezése

A rendelettervezetben foglaltak szervint Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormdnyzata
2018. évre tervezett — a koltségvetési bevétellel egvezd — eredeti kiltségvetési kiaddsi
eldirdnyzata 19.468.610 ezer Ft, melybol 13.782.798 ezer Ft a miikddési kiaddsok és
5.685.812 ezer Ft a felhalmozdsi kiaddsok eredeti eldirdnyzata.

Az Onkormanyzat 2018, évre tervezett koltségvetési létszamkeretét (1.278,5 f0) ¢s a
kozfoglalkoztatasi 1é1szamkeretét (70 {6), valamint a kiadasait kiemelt eléiranyzatonkénti
bontasban a rendelettervezet 2. szami melléklete tartalmazza.

A 2018. évre tervezett koltségvetdsi létszamkeret a 2017, évi eredeti kdltségvetesben
szerepld 1.306,5 f6hoz képest 28 16 teljes munkaidos létszamesokkenést tartalmaz. mely
a Képvisel6-testiileti dontéseivel Gsszhangban keriilt tervezésre.

Az alabbi diagramban bemutatjuk az utdbbi hirom év és a 2018. ¢vi koltségvetési
rendelettervezetben szereplé milkddési koltségvetési kiadasok eredeti eldirdnyzatait.
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A diagram jol szemlélteti az évek kozoui eldirdnyzat villozasokat, melyen belil a
legjelentésebb a személyi juttatdsok emelkedése (minimdlbér, bérminimum. orvosi.
szakorvosi, egészségiigyi szakdolgozdi kdzponti béremelések stb.} és egyidejileg a
kapcsolodo, a munkaaddt terheld jarul¢kok csdkkenése.

Budapest XX1. Keriilet Csepel Onkormanyzata 2018. évi mikodési kiadasainak eredeti
eldiranyzata 13.782.798 ezer Ft. melybdl 12.579.522 ezer Ft az Snkormanyzati €s
intézményi mikodési kiadas. tovabba 1.203.276 ezer Ft a mikodési céli tartalék
eldiranyzata. (2.sz. melléklet és 1. szami fliggelck)

Az &nkorményzati és intézményi 12.579.522 ezer Ft Osszegl mikodési kiadas
osszetételét szakteriiletenként (kdzoktatds, szocidlis és cpészségipgyi dgazat stb.) és
intézményenkeént is részletesen - a jogszabalyi el6irasnak megfeleld bontasban (kotelezd
és onként vallalt feladat szerint) is - tartalmazza az eldterjesztés, valamint a
rendelettervezet mellékletei.

Miikddési kiltségvetési kiaddsok eldirdnyzata intézményenkénti bontdsban

2017, évi 2018. évi
\ varhato tervezett Index
Megnevezes C e .y
teljesités eldiranyzat
(ezer Fy (ezer Ft)
1. 2 3. 372
Gazdasagi Szolgaitato Igazgatosag 1 463 014 1335 981 91.3 %
Csepeli Csodakut Egyesitett Ovoda 2 110 684 2190608 | 103,8 %
Human Szolgaltatasok lgazgatosaga 1 145403 1196656 104,5%
Kézteriilet Feliigyelet 131 782 149319 1133 %
Toth llona Egészségiigyi Szolgdlat 1528910 1567590 102,5%
Polgarmesteri Hivatal 1013 857 1344 1481 1326 %
Onkormanyzat 4 575 355 4.796.120| 104,8 %
Miikédési koltségvetési kindasok dsszesen: 11 969 005 12.579.522 | 105,1 %

A mikodési koltségvetési kiadasokon belil a személyl juttatasok ndvekedését a
minimalbérek és parantalt bérminimumok 2018. januar 01-t6l hatdlyos emelkedése,
valamint az é&gazati béremelkedések, Kkotelezd bérpotlékok emelkedése ¢és a
rendelettervezet szerinti, a 2018, marcius 014161 hatalyba lép6, a koztisztviseldket, a
kozteriilet-feliigyelet és a 100%-ban énkormanyzati tulajdont cégek dolgozoit érinto,
tervezett béremelés is okozza.

A koltségvetési rendelettervezet - a mar felsoroltakon tul - az eloterjesztéshez csatolt keét
hatarozati javaslat szerinti Képviselo-testilleti dontés elézetes meghozatalaval ~szamol”,
miszerint 2018. janudr 01-¢l hdrom intézményt érintden, dsszesen 17,5 fovel csokken az
engedélyezett létszam.
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A dologi kiaddsok 2018. évi tervezett eldirinyzatai koziil elsésorban és
legjelentdsebb osszegben az Onkormanyzat esetében a 2017, évi virhatb teljesités
alatti 6sszegben keriiltek tervezésre (2017. évi varhaté teljesités: 1.885.573 ezer Ft;
2018. évi eredeti eldirdnyzat: 1.398.625 ezer FY), igy ezen clbirdnyzat teljesitésének
folyamatos feliilvizsgaiatara év kézben kiemelt figyelmet kell forditani.

A 2018. évi koltségvetési rendeletiervezetben szerepld fenti milkodési kiadasi
eldiranyzatok jovahagyasaval a kotelezé és tervezett béremelésekhez szilkséges kiadisi
eloiranyzat biztositott, a dologi kiaddsok tekintetében pedig a tovabbiakban is
racionalizalasra, koltséghatékony mikodésre van szikség.

A miikddési célu tartalékok 1.203.276 ezer Ft Gsszegl eldirdnyzatdbol, mind az
clterjesztésben mind a rendelettervezetben részletesen, feladatonként meghatarozasra
keriilt a miikodési céltartalék dsszességében 703.867 ezer Ft 6sszegil kiadasi elbiranyzata,
s természetesen tartalmazza az eldirdnyzal a 499.409 ezer Ft dsszegl dltaldnos céld
miikdési tartalék eldirdnyzatat is.

Az altalanos tartalékbol — az eldz6 évek gyakorlatinak megfelelden ismételten - az év
kozben felmeriild karbantartasi, energia és egyéb milkddési potigényekhez, pdlyazati
dnrészekhez a kiadasi oldalon atcsoportositdssal biztosithaté eldiranyzat.

Figyelembe véve, hogy a miikodési kiaddsok kozott szerepld tartalékokon beliil jelenik
meg a koltségvetésben 707.455 ezer Fi dsszegben a felhalmozdsi céltartalék (2.sz.
melléklet) szitkséges kiemelni, hogy a miikodési és a felhalmozdsi bevételek és kiaddsok
egyensitlya kiflon-kiilén nem, de egyiittesen biztositon. (1.su. fiiggelék)

OSSZEGEZES

Konyvvizsgaléi véleményiink szerint Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkorményzata
2018. évi koltségvetési rendelettervezetének eldterjesztése a vonatkozo jogszabdilyi
eldirasoknak megfeleléen tirtént, tartalma Ssszhangban van a jogszabalyokban, a

Képviseld-testiileti déntésekben meghatirozott koveteiményekkel.

Kinyvvizsgalatunk alapjan Kijelentjilk, hogy nem jutott tudomasunkra olyan
iényeges informacié, amely a bevételi- és kiadasi eldirdnyzatok megalapozottsagat

megkérddjelezhetéen érintené.
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Megallapithaté, hogy Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata 2018. évi
koltségvetési rendelettervezete is az Onkormanyzat alapveté céljinak, elsédlegesen a
kotelezd és természetesen az onként vallalt feladatai ellitisanak biztositdsat, az

ezekhez szitkséges forrasok megteremtését szolgalja.

A kényvvizsgalat megitélése szerint az dllamhdztartisrél szol6 2011. évi CXCV.
torvény 29/A. §-anak rendelkezéseinek megfelelden, a Magyarorszdg gazdasagi
stabilitasarol sz6lé 2011, évi CXCIV. térvény {a tovabbiakban: Gst)) 45. § (1)
bekezdés a) pontjaban kapott felhatalmazds alapjan kiadott jogszabalyban
meghatarozottak szerinti az Onkormanyzat sajit bevételeinek és a Gst. 3. § (1)
bekezdése  szerinti  addssigot  keletkeztetd  digyleteibél  eredd  fizetési
kotelezettségeinek a koltségvetési évet koveté hdrom évre virhaté Osszegét
tartalmazo, illetve a 2018. évi koltségvetési rendelettervezet ezen adatokat
tartalmazé 11. sz. mellékletére hivatkozé hatdrozati javaslat dontésre, tovabba a

2018, évi koltségvetési rendelettervezet rendeletalkotdsra alkalmas.

Budapest, 2018. februir 21.
Lauf-Audit KL

aa0 Zaiacgeriaeg, Petatie 715
EFTRSE i 4.41421485-00100000
Adoszan: 25798079-2-20
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