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FUGGETLEN KONYVVIZSGALOI VELEMENY

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata
Képvisel§-testiilete részére

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata
2016. évi maradvany megallapitisira és felhasznalasra vonatkozé 143/2017. (IV.27) Kt.
hatdrozat médositasara ésa 2017, évi koltségvetésérol szolo 6/2017. (I1.23).
onkormanyzati rendelet médositisira vonatkozé rendelettervezet feliilvizsgilatarel

Késziilt: az Onkormanyzat megbizasa alapjan a Képviselé-testiilet részére.

A _koOnyvvizsgilat eélja:  Annak megallapitdsa, hogy az Onkormanyzat 2017, évi
koltségvetésérsl szold 6/2017. (H.23). Onkorményzati rendelet médositasira vonatkozo
rendelettervezet megfelel-e az allamhaztartasrol szol6 2011, ¢vi CXCV. torvény, valamint a
Jelentésben felsorolt jogszabalyok rendelkezéseinek.

A vizsgalat kiterjedt arra, hogy a modosité rendelettervezet lényeges tévedéseket nem
tartalmaz valamint arra, hogy az Onkormanyzat 2017. évi gazdalkodasihoz megbizhato, valds
képet ad.

Készitette:  Lauf-Audit Konyvel- és Koényvvizsgald K ft.
8900 Zalaegerszeg, Petéfi u. 7. 1/5.
Kamarai nyilv.szama: 001465
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Koltségvetési mindsitésil bejegyzett konyvvizsgalo
Koltségvetési mindsitésének szama: KM001005
Kamarai nyilv.szama: 000970

Nagyné Laszlo Erzsébet
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Elvégeztiik Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkorméanyzata Képvisel6-testiilete 2017. jinius
28-ai iilésére eldterjesztett, az Onkormanyzat 2017. évi koltseégvetésérsl szolé 6/2017. ( [1.23).
Onkormanyzati  rendelet  modositasara  vonatkozé rendelettervezet,  valamint a
rendelettervezetbe beépitetésre kertilt, Budapest XXI. Keritlet Csepel Onkormanyzata 2016,
¢vi maradvany megéllapitasara és felhasznalasra vonatkozo 143/2017. (IV.27.) Kt. hatarozat
modositasara vonatkozo javaslat feliilvizsgalatat.

A rendelettervezet elékészitése soran a jogszabdlyi elGirasoknak megfeleléen figyelembe

vételre keriiltek az alabbi jogszabalyokban foglalt eléirdsok:

- az dllamhaztartasrol sz616 2011, évi CXCV. torvény rendelkezései,

- Magyarorszag  helyi 6nkormanyzatairol szélé 2011,  évi CLXXXIX. tdrvény
(tovabbiakban: Motv.)

- Magyarorszag 2017. évi kozponti koliségvetésérdl szolé 2016, évi XC. térvény
(tovébbiakban: koltségvetési torvény),
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- Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarol sz616 2011. évi CXCIV. torvény,

- anemzeti vagyonrol szold 2011, évi CXCVIL térvény,

- anemzeti kdznevelésrél szold 2011. évi CXC. térvény,

- a kdzbeszerzésrdl szold 2011, évi CVIIL térvény,

- a helyi adokrol sz6l6 1990. évi C. térvény,

- az allamhdztartasrol sz6l6 torvény véprehajtasarél szolo 368/2011. (XIL 31.) Korm.
rendelet

Budapest XXI. Keriilet Csepel ﬁnkorményzata a 143/2017.(1V.27.) Kt. hatidrozataval
elfogadta a 2016. évi maradvany megallapitasat és felhasznalasat.

A pénzmaradvany megidllapitisa és  fethaszndlasa konyvvizsgilattal nem volt
alatamasztva.

Tekintettel arra, hogy a most benyljidsra keritld, Budapest XXI. Keriilet Csepel
Onkorméanyzata 2017, évi koltségvetésérsl szolo 6/2017.(H.23.) onkounany?atl rendelet
modositasard] sz6016 rendelettervezet alapjan az Onkorményzat 2017. évi koltségvetésébe -
tobbek kozott - beépitésre kertil a 143/2017. (IV.27) Kt. hatdrozat modositisa is, ezért
konyvvizsgalati munkdnk soran attekintettitk a 2016. évi pénzmaradvany ésszegét, hogy az
helyes 8sszegben, a vonatkozd jogszabalyi eldirasok szerint keriilt-e meghatdrozasra ?

Attekintettik tovabba a 2014-2015. évek pénzmaradvanydnak szamitasat is. Az elézd évekre
vonatkozo vizsgalatot azért tartottuk sziikségesnek, mert az allamhdaztartas teriiletén jelentds
jogszabaly modositas tértént 2014.01.01-vel. Az Gj szdmviteli rendre valé 4tiérés soran
atfordito merleget kellett késziteni, amely munka egyik része volt a 2013. évi pénzmaradvany
megdllapitasa.

Attekintettiik a Jogszabaly valtozdst megel6z6 2013. évi maradvanyt és megallapitottuk.
hogy csak az szerepel pénzmaradvanyként, ami a mérlegben kimutatasra keriilt.

A2014. ¢évi maradvany elszamolds Osszege is megegyezik a mérlegben szerepld
pénzeszkdzok Osszegével, azaz 4.548.269 ezer Ft-tal, amelybol 2.000.000 ezer Ft kamatozo
betétszamlan kertilt efhelyezésre,

A 2015 ¢vi maradvény elszdmolds Osszege szintén megegyezik a mérlegben szerepld
penzeszk6zOk Gsszegével, azaz 5.622.825 ezer Ft-tal, amelybdl 2.000.000 ezer Ft kamatozé

betétszamlan kertilt elhelyezésre.

Természetesen minden évben a targyévi koltségvetési rendeletek modositasakor az eléz6 évre
vonatkozoan a Keépviselo-testitlet altal hatdrozattal jovahagyott pénzmaradvanyok keriiltek
beépitésre  év  kozben a mddosité koltségvetési rendeletekbe azzal, hogy ezen
rendelettervezetek eldzetes kdnyvvizsgalatat - meghizasunk alapjan - elvégeztiik, azokhoz a
konyvvizsgaloi jelentésiinket kiadtuk.

2016. évben az Onkormanyzat konszolidalt mérlegbeszémoléjaban a pénzeszkozok Gsszege
2.448.028 ezer Ft volt, a forgatasi céln értékpapirok osszege pedig 6.000.000 ezer Ft.
Osszességében 8.448.028 ezer Ft volt az értékpapirban, a forint szamldkon és a pénztarakban
megjelend Snkormanyzati pénzeszkozok 2016.12.31-1 értcke.
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2016. ¢v vonatkozasaban a 2016. évi maradvany megallapitdsara s felhasznalasra vonatkoz
143/2017. (IV.27)) Kt hatdrozattal jovihagyott maradvany, a korrigdll pénzkészlet
(pénzmaradvany) 4.433.238 ezer It 6sszege és a mérlegben szerepld pénzeszkizok 2.448.028
e Ft Osszege eltérést mutat. Ebbé] az vélelmezhetd. hogy a kiilonbség nem a korabbi évek
(2013-2015.) pénzmaradvanyainak meghatarozasabol szarmazik, hanem abbdl, hogy a 2016.
¢vi maradvany nem megfeleld dsszegben keriilt kimutatasra.

Veleményiink szerint, a 2016. évi maradvany felhasznalasanak modositasat az Onkormaényzat
a 2017. évi koltségvetéséraél szold 6/2017. (IL.23.) onkormanyzati rendelet modositasarél
52010 rendelet ¢és a 2016. évi maradvany megallapitasara és felhasznaldsara vonatkozd
143/2017. (1V.27.) Kt. hatdrozat egyidejii modositasaval megteheti. Ezzel egyidejileg a
2016. €vi korrigalt pénzmaradvanyban jelentkezd eltérés okanak megallapitdsara tovabbi
vizsgélat elvégzését javasoljuk. Koényvvizsgaldi tételes vizsgalatunkat az eltérés okanak
megallapitdsara felkérésre természetesen megtessziik, mellyel kapcsolatos megallapitasainkat
kilon jelentésben régzitjiik.

Mivel a most beterjesztésre keriilé rendelettervezetben mar az elbterjesztés részét képezd, a
2016. €vi maradvany felosztasira vonatkozo, a 143/2017. (IV.27.) Kt. hatarozatot modositd
hatdrozati javaslat alapjan - az 4ltalanos tartalék terhére, az allamhaztartason belil;
megeldlegezést is figyelembe véve, finanszirozasi kiadasként - keriilt beépitésre a 2016. évi
maradvanybdl 2.068.570 ezer Ft, ezért a jelentésiinkben foglalt a 2016. évi pénzmaradvany
vizsgalatdra vonatkozo figyelemfelhivo megjegyzéssel a madosité rendelettervezet alapjan a
rendeletalkotast javasoljuk.

A modosito rendelettervezet kdnyvvizsgalatdt a magyar Nemzeti Konyvvizsgalati Standardok
alapjan, valamint a koltségvetési rendelettervezet osszedllitasara vonatkozé Jogszabalyi
eldirasokra figyelemmel hajtottuk végre. A vizsgalat ennek megfelelden kiterjedt arra, hogy a
2017. évi kaltségvetési rendelet modositasa nem tartalmaz-e Jogszaballyal ellentétes
rendelkezéseket, a bevételi- és kiadasi eléiranyzatai a szamviteli alapelvek maradéktalan
betartasa mellett biztositjak-e a koltségvetés egyensilyat.

1.) A rendelettervezet 0Osszhangja a hatalyos jogszabalyokkal, dnkormanyzati
dontésekkel

A konyvvizsgalat sordn megallapitottuk, hogy a moédositd rendelettervezet a fentebb
hivatkozott jogszabalyokban foglalt rendelkezéseknek megfeleléen késziilt, a felsébb
szintli és az Onkorményzat altal megalkotott jogszabdlyi eldirdsokkal - és az elterjesztés
részet képz6, a 2016. évi pénzmaradvany felhasznalasra vonatkozd dontést modositd
hatarozati javaslatban foglaltakkal dsszhangban van, azokkal ellentétes rendelkezést nem
tartalmaz.

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkorményzata 2017, évi koltségvetésérsl szolo 6/2017.
(I1.23.) 6nkormanyzati rendelete médositasardl sz6lé rendelettervezet mind tartalmilag,
mind szerkezetileg maradéktalanul megfelel a vonatkozo eldirdsoknak.
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2) A 2017. évi koltségvetési rendelettervezet bevételi- ¢és kiadasi eldiranyzatainak
tervezésével kapesolatos kényvvizsgaléi vélemény és javasiat

a.) Bevételek tervezése

A mddositd rendelettervezetben foglaltak szerinti rendeletalkotds esetén Budapest XXI.
Keriillet Csepel Onkormanyzata 2017. évi koltségvetési  bevételének modositott
eliranyzata 14.206.074 ezer Ft, koltségvetési kiadasa pedig 22.421.422 ezer Fi.

A koltségvetési hidny Gsszegét 8.215.348 ezer Ft-ot, a tervezet szerint kizarolag belso
finanszirozési bevétellel, az elézd évek maradvanyanak igénybevételével kivanja
finanszirozni a Képviselé-testiilet.

A modositd rendelettervezet alapjan a 2016. évi bevételek eléiranyzata - finanszirozasi
bevételekkel egyiitt - §sszességében 16.605.326 ezer Fi-tal n6, mely 321.408 ezer Ft
Osszegben a koltségvetési bevételek, 16.283.918 ezer Fi Osszegben pedig a finanszirozasj
bevételek novekedésébél adodik.

Ez utobbi eldiranyzaton beliil - az eldzetesen tervezetinek megfelelden - a 2016.
december 31-én forgatasi céla ¢riekpapirban (6 hénapos kincstarjegyben) ethelyezett
Osszeg idei évre tervezett, éven beliili kétszeri vasarlasahoz szilkséges 12.000.000 ezer It
Osszegli eldiranyzat a legjelentésebb Osszeg.

A koliségvetési bevételeken beliil a mikddési koltségvetési bevételek Gsszességében
53.848 ezer Ft-tal, a felhalmozasi koltségvetési bevételek pedig 267.560 ezer Fi-tal
névekednek.

A hatdlyos 2017. évi koltségvetési rendelet miksdési koltségvetdsi  bevételj
eldirdnyzatahoz képest a most beterjesztése kerilld rendelettervezetben a miikédési
koltségvetési  bevételi oldalon intézményenként  kovetkezé mddositd favaslatok
szerepelnek.

Megnevezés Viltozis (ezer 1) |
GSZI mikadési koltségvetési bevételének valtozasa 7.485 |
Polgdrmesteri Hivatal miikodési koltségvetési bevételének valtozasa 2.655
Onkormanyzat mitkédési kbltségvetési bevételének valtozasa 43.708
Miikidési kiltségvetési bevételek viltozdsa dsszesen: 353,848
Onkorményzat felhalmozasi kdltségvetési bevételénck valtozdsa 267.560
Felhalmozdsi kiltségvetési bevételek viiltozds dsszesen 267.561)
Kiltségvetési bevétel valtozasa dsszesen : 321.408
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A hatalyos 2017. évi koltségvetési rendelet finanszirozasi bevételi eldiranyzatahoz képest
a most beterjesztése kerilld rendelettervezetben a finanszirozasi bevételi oldalon
intézményenként az aldbbi modositd Javaslatok szerepelnek.

Megnevezés Viltozas (ezer Flﬂ
GSZ1 finanszirozési bevételének valtozasa 163.445
T6th llona Egészségiigyi Szolgalat finanszirozasi bevételénck valtozasa 66.110 |
Polgarmesteri Hivaral finanszirozasi bevételének valtozasa 127.920 |
Onkormanyzat finanszirozasi bevételének valtozasa 16.238.650 |
Finanszirozisi bevételek viltozdsa intézmeén yenként dsszesen: 16.596.125
Miikodés és felhalmozds célii ir.szervi tdmogatds miatti korrekcio: (-) 312.207
Finanszirozisi bevételek valtozisa keriilet Gsszesen: 16.283.918

A konyvvizsgalat ezdton is Kkiilon felhivia a figyelmet az eloterjesztésben és a
rendelettervezetben is hangsilyozott azon elbirdsra, mely szerint a 2017. évi
kiltségvetés végrehajtasa soran fokozott figyelmet kell forditani a bevételek
beszedésére, a finanszirozisi bevételek (bankbetétek, kincstarjegyek sth. lekotésére,
beviltiasara sth.), ezek konyvviteli elszamolasiara, természetesen 2a likviditas
folyamatos biztositdsa mellett arra, hogy a tervezett kiadasok a bevételek
realizalasinak fiiggvényében keriiljenek teljesitésre!

b.) Kiadasok tervezése

A rendelettervezetben foglaltak szerint Budapest XXI. Keriilet Csepel
Onkorminyzata 2017. évre tervezett koltségvetési kiadasa 22.421.422 ezer Ft-ra
médosul.

Az a.) pontban jelzett bevételi modosité javaslatok alapjan a hatalyos rendeletet
mddositéd rendelettervezet tartalma szerint az intézmények 2017. évi mitkodési és
felhalmozési kiadasai a kovetkezé tablazatban foglaltak szerint valtoznak.

Megnevezés Viltozas (ezer Fi)
GSZI mikodési kéltségvetési kiadas valtozasa 134925 |
GSZI felhalmozasi koltségvetési kiadas valtozasa 36.005
GSZI kéltségvetési kiadds viltozisa ésszesen 170.930
Toth llona Egészségiigyi Szolgalat mitkodési kohségvetési kiadas valtozasa 23.054
Toth llona Egészségtigyi Szolgalat fethalmozasi koltségvetési kiadds valtozasa 43.056
Toth Hlona Egészségiigyi Stolgdlat koliségvetési kiadds viltozdsa dsszesen 66110
Polgarmesteri Hivatal miikodési koltségvetési kiadds valtozasa 113.870
Polgarmesteri Hivatal felhahmozasi koltségvetési kiadas valtozasa 16.705
Polgdarmesteri Hivatal koltségvetési kiadds viltozdsa dsszesen 130.575
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Onkormanyzat miikddési kiltségvetési kiadas valtozasa 789.507
Onkormanyzat felhalmozasi kdltségvetési kiadas valtozasa 4.888.437
Tartalékok kiadas valtozasa dsszesen 2.491.197
Onkorminyzat kiltségvetési kiadds viltozisa dsszesen 8.169.141
Kiltségvetési kiadasok valtozdsa Gsszesen 8.536.756

Az tnkormdnyzati és intézményi dsszességében 22.421.422 ezer Ft Osszegll, modositott
koltségvetési kiadasi eléiranyzaténak, illetve a - finanszirozési kiadasokat is tartalmaz -
30.489.992 ezer Ft dsszeglt modositott kiaddsi clbiranyzat Gsszetételét a jogszabalyi
el6irasnak megfelel6en, szakteriiletenként (kozoktatas, szocialis és egeszségiigyi dgazat
stb.} és intézményenként is részletesen tartalmazza az elbterjesztés, valamint a mddositd
rendelettervezet mellékletei.

A 2017. évi hatdlyos koltségvetési rendelet megalkotdsa ota eltelt iddszakban a 2017, évi
koliségvetést érintd Képviseld-testileti  déntésekben foglaltak, csakigy mint - a
koltségvetési rendeletben rogzitett felhatalmazas alapjdn - a Polgarmester engedélyével
felhasznalt céltartalék ¢és altaldnos tartalék eldiranyzatok is beépitésre keriiltek a
médosité rendelettervezetbe. A részletes kimutatast az eléterjesztés 2. pontja tartalmazza
a Képviselé-testiileti  hatarozatok szamanak, illetve a Polgarmesteri engedélyek
szamanak, mint megfelel$ hivatkozasnak a megjelslésével.

Az idé kozben engedélyezett létszamvaltozasok is az eldzd évek gyakorlatanak
megfeleléen (bar ez mér nem clbirdnyzati szinten kott) Atvezetésre keriiltek a

tervezetben.

Mindezek figyelembevételével és azzal a figyelemfelhivo megjegyzéssel, hogy a 2016.

évi maradvanyhoz kapesolodé feliilvizsgalat mindenképpen célszerii, nem wutolsé

sorban a 2017. évi megtakaritisok betétben vagy kinestarjegyben (6rténé

clhelyezésének, felolddsinak szimviteli eléirdsoknak megfelelé  elszamoldsa

érdekében, konyvvizsgilatunk eredményeként:

—a 2016. évi maradvany megdllapitisira és felhasznalasra vonatkozé 143/2017.
(IV.27.) Kt. hatirozat elGterjesztés szerinti modositasit, valamint

—a  2017. évi koltségvetéséral szélé 6/2017. (IL23). onkormanyzati rendelet
mdédositiasara vonatkozo rendelettervezet szerinti rendeletalkotsst

javasoljuk a Képvisels-testiilet részére.
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OSSZEGEZES

A rendelettervezetben foglaltak szerinti rendeletalkotis esetén Budapest XXI.
Keriilet Csepel 6nk0rményzata 2017. évi kiltségvetésének cgyensilya tovibbra is
biztositott.

Az Onkorményzat 2017. évi kiltségvetésében a koltségvetési bevétel médositott
eldirdnyzata 14.206.074 ezer Ft, a kiltségvetési kiadas médositott eldiranyzata pedig
22.421.422 ezer Ft, a 8.215.348 ezer Ft Osszegli koltségvetési hiany kiilsé
finanszirozds nélkiill az el6z6 évek maradvianyanak igénybevételével, az

Onkormdinyzat sajit, belsé forrasabél finanszirozhaté,

Konyvvizsgiléi véleményiink szerint Budapest XXI. Keriilet Csepel
Onkorményzata 2017. évi koéltségvetésérsl szolo 6/2017. (I1.23.) énkormanyzati
rendeletének modositassra vonatkozé rendelettervezet eloterjesztése a hatilyos
jogszabalyi el6irisoknak megfelelgen tortént, tartalma dsszhangban van a
jogszabalyokban, a Képviseld-testiileti dontésekben meghatarozott

kivetelményekkel.

A moédosité rendelet tervezet az intézmények iltal kezdeményezett sajat hatasksra
eléiranyzat médositisokon és az eléterjeszt6i javaslatokon kiviil kizarolag elozetes
képviseld-testiileti dontéseken alapulé elbiranyzat modositasokat tartalmaz. Nem
jutott tudomisunkra ezen feliil olyan lényeges informaci6, amely a bevételi- és

kiadasi eléiranyzatok megalapozottsigit megkérddjelezhetéen érintené.

A konyvvizsgilat megitélése szerint a 2017. évi kéltségvetési rendeletet médosité

rendelettervezet rendeletalkotisra alkalmas.

Budapest, 2017, janius 28.
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