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Tisztelt KépviselS-testilet!

A koliségvetési szervek belsé kontrolirendszerérdl és belsd ellendrzésérsl szold
370/2011. (XIl. 31.) Kormdnyrendelet {tovdbbiakban: Bkr.) 48. §-a el&irja az éves
ellendrzési jelentés elkészitésének kdtelezettségét. A Bkr. 49. § (3) bekezdése
agy rendelkezik, hogy a belisd ellendrzési vezetd az éves ellendrzési jelentést a
targyevet kdvetd év februdr 15-ig megkUldi a jegyzének.

A 49.§ (3 a) bekezdése szerint a polgdrmester a targy évre vonatkozd éves
ellendrzési jelentést, valamint a helyi dnkormdényzat feligyelete ald tartozd
Koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjdn készitett éves
&sszefoglald ellendrzési jelentést - a targyévet kdvetben, a zdrszdmaddsi
rendelettervezettel egyidejlleg - a képviseld-testilet elé terjeszti jdvahagydsra.
A polgdrmester intézkedése alapjan a tdjékoztatsd elbterjesztdje a jegyzé.

AZ éves Osszefoglald ellendrzési jelentés 1., 2., 3. és 4. szamU mellékletei az
onkormanyzati szintd 8sszevont adatokat tartalmazzdk, mig a Budapest
Févaros XXI. Kerllet Csepeli Polgdrmesteri Hivatalndl, valamint Budapest
Févaros XXl KerUlet Csepel Onkormdnyzata Gozdasdgi  Szolgdltatd
lgazgatdsdgndl 2015-ben végzett ellendrzések fontosabb megdllapitdsai a két
kGltsegvetesi szerv &ndlld éves ellendrzési jelentésében szerepelnek a jelen
javaslathoz csatolt dokumentumjegyzékben foglaitaknak megfeleléen.

Kérem a Képviselé-testUletet, hogy a 2015. EVI OSSZEFOGLALO EVES BELSO
ELLENORZESI JELENTESROL szél6d téjékoztatdt megtdrgyalni, majd jévdhagyni
sziveskedjen,
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Budapest, 2015. dprilis ,, < ¢,,.

\\

S
ar Szeles Gabor
jegyz6
Hatarozati javaslat:

Budapest XXI. KerUlet Csepel Onkormdnyzata Képvisels-testilete gy dont,
hogy a ,2015. évi Osszefoglald éves belsd ellendrzési jelentésrdl” szdld
tdjékoztatot jdvahagyia.

Hatdridé: azonnal
FelelGs: dr. Szeles Gabor jegyzd

Végrehajtds eldkészitéséért felelds:

A hatdrozati javasiat elfogaddsdhoz a képviselbk egyszerd tdbbségl
tamogatd szavazata szikséges.
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Budapest, 2016. februar 40.

Belsd ellendrzési vezetdi, belst ellentrzési feladatot ellato személy
kdzszolgalati, kozalkalmazotti, szolgalati, igazsagingyi alkaimazotti
jogviszonyban (a tovabbiakban egylittesen: kézszolgalati jogviszony),

Kézszolgalati jogviszonyban allé belsd ellendrék munkanapjainak szama
Osszesen.

Kilsé szolgaltatt megbizasa: ideiglenes kapacitas kiegészites, specilis
szakértelem vagy a belsd ellenbrzési tevékenység teljeskdri ellatasa.
Részmunkaidés meghizas esetén tdrtszammal, illetve tizedessel kérjik
megadni (pl. egy négyoras fogtalkozéatott C,5 f5).

Kilsé szolgaltaldé munkanapjainak szama dsszesen,

PI. titkarnd.

Ezen melléklet vonatkozasaban:

Engedelyezett foglalkoztatas: jogviszonyok szama.

Terv statusz: adott év januar 1-jén varhatdan hany statusz fog rendetkezésre
atlni,

Tény statusz: a beszamolas évének utolsd napjan, december 31-én hany
statusz allt rendelkezésre.

Ezen melléklet vonatkczasdban:

Terv betSlttt statusz: adott &v januar 1-jén varhatéan hany 6 belsé ellendr
fog dolgozni a szervezetnél.

Tény betohotl statusz: a beszamolas évének utolséd napjan, december 31-én
hany 6 belso ellendr dolgozot! a szervezetnél.

Részmunkaidds foglalkoztatas esetén 16rt szammal, illetve tizedessel kérjik
megadni (pl. egy négyéras foglalkoztatott 0,5 18).
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Iktatdszam: X1E/6910-1/2016

OSSZEFOGLALO EVES ELLENORZESI JELENTES

A 2015, évi belsé ellendrzési tevékenységrol

Rudapest Févaros X X[, Keriilet Csepel Onkorményzata intézményeinek 20135, évi belsd ellendrzését két
f6 belst etlendr munkatérs latta el: egy a Polgirmesteri Hivatalnal kiilsd szolgaltatoként szerzOdéses
jogviszonyban lév egyéni vallalkozo, repisziralt allamhaztartasi belsd pénziigyi ellendr, valamint egy 16
kézszolgalati jogviszonyban foglalkoztatott belsd ellendr a Gazdasagi Szotgaltatd 1gazgatdsagnal.

A koltségvetdsi szeevek belsd kontrollrendszerérol és belsd ellenbrzésérd] szold 370/2011. (X11. 31.)
Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bke.y 2. § ¢) szering 4 belsd ellentrzési vezetd: a kilisépvelési szerv
belsé eHendrzési egysépének vezetdje, ha a koltségveilsi szervnél egy 16 latja el a belsd ellendrzést, akkor
a belst ellendrzést ellaté személy.

Az éves ellendrzést jelentés, illetve Osszefoglald éves ellendrzesi jelentés készitésérdl a Bkr. 48, §-a
rendelkezik azzal, hogy az Osszedllitds soran figyelembe kell venni az dllamhéztartasért felelds miniszter
ahal kdzzeteit modszertani atmutatdban foglaltakat is. A 49. § (1) elditja, hogy az éves ellenbrzési jelentés
elkészitéséért a belsd ellenbrzdsi vezetd felelds, amelyet jovdhagydsra megkiild a kdhségvetési szerv

vezetdjének.

(sszhangban a hatilvos jogszabalyi eldfrasokkal a Polgdrmesteri Hivatal, illetve a Gazdasagi Szolgalald
lgazgatosig belstd ellendrzési vezetdie elkészitetle az éves ellendrzési jelentést, amelyet a koltségvetési
szervek vezetdl - a jegyzd, valamint az igazgatd - alairasukkal jovahagyiak,

Az tnkorményzati szint( éves, a 201 3-ben lefolytatott belst ellendrzésckrdl készitent dsszesitelt teljesitési
adatokat a csatolt 1., 2., 3. és 4. szam( mellékletek tartalmazzak, mig a Polgdrmesteri Hivatal és a
QGardasagi Szolgdltatd Igazgatdsig éves ellendrzesi jelentése dnalls dokumentumként képezik az
dsszefoplald éves ellendrzési jelentés szerves részét, (, Dokumentumjegyzék” szerint.,)

Polgarmesiert Hivatal Belsd Ellendrzése




DOKUMENTUMJEGYZEK

XM/6910-1/2016 iktatdszamu Bsszefoplald éves ellendrzési jelentéshez

o XH6910/2016 ikiatoszami ,, Polgdrmesteri Hivatal 2013, éves elienoriesi jelentése™

a 2015. évben lefolytaiott ellendrzésekril

*  08-3/2016, :ktatdszamu ,, Gazdasdgi Szolgditats Igazgatdsag 2015. dves ellendrzési jelentése”

a 2015 évhen elvégzett ellendrzésekrd]

s Osszefoglalé éves ellendrzgsi jelentés 1. szdnui melléhiete: Létszdm és erdforrds

s Osszeloglald éves ellenbrzési jelentés 2. szdmi mellékiete: Ellendrzések

s (Osszefoglald éves ellendrzési jelentés 3. szdmiui meiléklete; Tevékenységek

«  Osszefoglald éves eflenbrzési jelentés 4. szdmi melléklete: Intézhedések megvaldsitisa

Budapest, 2016. februar §5.

;\“7 Ly,
LAt -
Sikosd Istvan

Belst etlendrzési vezetd

Poigéarmesteri Hivatal Belsd Ellentirzése



BUDAPEST FOVAROS XX KERULET
CSEPELE POLCGARMESTERI HIVATAL

BEISS FLIFNGRIES

[ktatészam: X11/6910/2016

BUDAPEST FOVAROS XXI. KERULET
Csepeli Polgarmesteri Hivatal

A 2015, évi belsd cllendrzési tevékenységril szolé éves cllendrzési jelentés

Jogszahdlyi eldfrasok

Magyarorszag helyi énkormanyzatairél széld 2011, évi CLXXXIX, tirvény 119. § (3)
bekezdés alapjan a jegyzd koteles olyan - a jogszabdlyok alapian meghatarozott - belsd
kontrollrendszert mikédietni, amely biztositja a helyi énkorményzat rendelkezésére 4110
forrdsok szabdlyszer(l, gazdasdgos, hatékony és eredményes felhasznalasit. A jegyzd
koteles gondoskodni - a belsé kontrollrendszeren beliil - a belsé ellendrzés miikddietésérsl
az allambdzrartisér! felelds miniszter dital kdzzételt mébdszertani Gtmutatdk és a
nemzetk&zi beisd ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi Sukorményzat belsd
ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérol is.

A koltségvetési szervek belso kontrollrendszerérd! és belsd ellendrzésérd] szdla 370/2011.
(X1l 31.) Korméanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 48, §-a szerint az allamhdztartdsért
felelés miniszier dlial kozzétett mddszertani Wtmutatd figyelembevétetével kell éves
ellendrzési jelentést, illetve Gsszetoplald éves ellendrzési jelentést késziteni,

A Bkr. 49, § (1) alapjan az éves cllendrzési jelentés elkészitéséért a belss ellendrzési vezetd
felelds, amelyet jovdhagyasra megkiild a koliségvetési szerv vezetdjének. Helyi
Snkormanyzati kiltségveiési szerv esetén a belsd ellendrzési vezetd az éves ellentrzési
Jelentést megkilldi a polgdrmesternek és a jegyzOnek a targyévet kovetd év februar 135-ig,

A polgdrmester a targyévre vonatkozd ¢éves cllenbrzési jelemiést, valamint a helyi
dnkormanyzat fellgyelete ald tartozo koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései
alapjan készitett éves dsszeloglald ellendreési jelentést - a drpyéver kovetden. a
zirszdmadast  rendelettervezettel egyidejileg - a képviseld-testiiiet elé  terjeszti
jovahagyasra.

Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellendrzése




Vezetdi tsszefoglald

A Budapest Fovaros XXI, Kerillet Csepeli Polgdrmesteri Hivatal (tovébbiakban: Hivatal)
2015. évi belsé ellendrzési tervét a képviseld testtilet - a 2014, évi 96, szam eldterjesziés
alapian - a 2014, szeptember 25.-i testitleti Glésén hagvia jova, Az dves florv
végrehajtasahoz szilkséges ¢és a rendelkezésre allo kapacitds alapjan a Hivatal 1 f8
kozszoigalati jogviszonyban foglalkaztatott belsé ellendrrel szamolt, akinek terv szerinti
Osszes kapacitasat évi 193 ellendri napban hataroztdk meg.

A Hivatal szervezetén beliili dtalakitasok eredményeként 2015, januér 1-t01 a korabbi belsé
ellendr dgazatvezetd-helyettesi kinevezést kapott, ezért siirgfsen meg kellett oldani a
hetvettesitését, illetve potlasdt. Az évek dta rendelkezésre alld 3 {6 belst ellendri stdtuszt
a tibbszdri probalkozds és pdlydztatds ellenére sem sikeriilt arra alkalmas, minden
eléirasnak megfeleld, kells tapasztalattal és szakmai gyakorlattal rendelkezd szakemberrel
betélteni, ezért a Hivatal vezetdje killsd szolgaltatd igénybevételérdl hozott dintést.

A Hivatal altal 2015-ben belsd ellendrként szerzédéses jogviszonyban foglalkoztatott
kiillsd szolgaltatd szémlaképes egyéni véllalkozd, okleveles kozgazdasz, regisztralt
allamhdziartasi belsd pénzligyi ellendr, aki tdbb mint 20 éves szakirdnyl tapasztalattal
rendelkezik., és minden szempontbdéi megfelel a vonatkozd hatdlyos ogszabalvi
eléirdsoknak. A kiilsé szolgaltatd belsd ellendri megbizdsat megelézden megtértént a
Hivatal belsé ellendrzési kézikonyvének a modositdsa, amely mdr tartalmazza a kilsd
szolgaltatd igénybevételének részletes szabdlyait,

A jovahagyott 2015, évi belséd eflendrzési tervben meghatérozott vizsgalatokat €s epyéb
nem ellendrzési jeileghl tevékenységet, valamint a terv felett elrendelt tovabbi két
célvizsgalatot a belsé ellendr maradéktalanul végrehajtotta és egyben ellitta a belsd
eflendrzési vezetdi feladatokat is.

Az év sordn elvégzett ellendrzések kiterjedtek a Hivatal szervezeli egyséueire, két esetben
a Gazdasdgi Szolgaltatd Ipazgatdsipra és egy vizsgalat tekintetében a 2016. évre dthizddo
jelleggel a Human Szolgéltatdsok Tgazpatdsapara is.

A végrehajtott ellendrzések minden esetben a megéllapitisokat és konkrét javasiatokat is
tartalmazd jelentéssel zarultak és intézkedési terv készitésére kérték fel az érintett
kaltségvetési imézmények, Hivatali szervezeti cgységek vezetdit.

A tervezelt és meglelt intézkedések a legtébb esetben hozzdjarultak a hidnyzé belsé
szabdlvozottsag pétlasdhoz, illetve kiepészitéséhez, a pénzligyi-szamviteli folvamatok
szabdlyozott és szabdlyszeril folytatisdhoz, a2 mikodés ¢s gazddlkodds rendjénck
megfelels szintd viteléhez.

Polgarmesteri Hivatal Belsd Ellendrzése



Az ellenérzéu koltségvetési szervezetek, Hivatali szervezeti egységek vezetdi és kijeldht
munkatarsai egyiittmiikddtek a bhelsd ellendrrel, a kért adatszolgahtatdst hatdridére
teljesitették, a vizsgilatot akadalyozd tényezd 201 5-ben nem meriilt fel.

A végrchajtolt belsd cllendrzésck soran biintetd-, szabdlysériési-, kartéritési-, illetve
fegyelmi eljaras meginditaséra okot adé koriilményt nem észlelt, illetve ilyen cselekményt
nem tar fel a belsé ellendr.

A Hivatalndl szerzbdéses jogviszonyban foglalkoztatott belsé ellendr, egyben belsd
ellendrzési vezetd Kiilséd szolgéltatdként latta el az éves tervben jovahagyott feladatokat,
ezért nem volt része a szervezeti hierarchianak, biztositva ezzel a funkcionalis
figpetienséget, elsbsorban az cllendrzési program elkészitése és végrehajtdsa, az
ellenrzési modszerck kivalasztdsa, a kdvetkeztetések és ajanlasok kidolgozdsa, valamint
av eliendrzési jelentés elkészitése tekintetében,

A 2013, évi feladatclldtdsa sordn a belsd ellendr nem vett részt olyan tevékenységben,
amely az altala vizsgall szervezet, illetve szervezeti egység operativ milkGdésével
kapesolatos lett volna. A Bkr. szerinti 8sszeférhetetlenségre és a funkciondlis tiggetlenség
megsértésére a 2015. évben nem keriilt sor.

A vizsgdlt intézmények vezeldi és a belsd ellendrzési vezetd kozdtt nézeteltérés, szakmai
konfliktus nem volt. A lefolytatott helyszini ellendrzések sordn a belsé ellendr valamennyi
szltkséges dokumentumhoz, okmanyhoz, kért adathoz hozzafért, tevékenységét
akadalvozd tényezd nem allt fenn.

Az oOnkormanyzat intéeményrendszer tagoltsaga, valamint az ellatandd feladatok
gsszctettsépge indokolttd teszi a belsd ellendrzés megerdsitését tovabbi 1-2 16 tapasziall,
szakirdnyn képesitéssel rendelkezd, regisztralt dllamhéztartdsi pénziigyi belsd ellendr
kézszolgalati jogviszonyban toriénd foglalkoztatdsaval, akik egyiittmikédve a kalsd
szolgaltatdval képesek lehetnek egy étfogo, hatékony és eredményes feladatelldtsra.

f, Az éves ellendrzési tervhen foglalt teladatok teljesitésének értékelése

A képvisel§ testillel altal jovdhagyou 2015, évi belst ellendrzési terv ~ amelynek év
kézbeni médositdsa ugvan nem volt indekolt, de kozben megtdrtént két soron kiviil
elrendeit célvizsgalat végrehajtdsa is — a kovetkezd elvégzendd belsd ellendrzési-, valamint
egvéb kapesoldds feladatokat hatdrozta meg a belsd ellendr szamdra:

Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellendrzése



CAZ LT ellenbrzésre | Azonositott kockazatt | ToAz o} UEllenbrzendd ] A “Erbforras
ellendrzés | - vonatkozd stratégia ‘tényeztk eliendrzés | - folyamatok és | ellendrzés | szilksépletel
thrgya | o (ellenbrzés célja, o tipusa - Cszervezetek/ | Utemezése | il
iR :modszere, ellendrzit g “szervegeti | il
Ciddszak) o regységek T
Eves ellendrzési Nem ellenbrzési EGYER 2015.1. 20 nap
beszimolé a 2014. évi teviékenység FELADATOK negyedév Belsd
ellendrzésekrdl a Jegyzd clicndrzési
részére, valamint éves vezetd
dsszefogiald beszdmold
készitdse a Képviselo-
testillet részére
Ellendrzés Ellendrzés célja: a A kszbeszerzési Rendszer- Polgdrmesteri 20151 20 nap
tirgya; kozbeszerzési cljarasok cljarasok nem minden cllendrzés Hivatal negyedév 1 £5 eliendr
szabaly- ellendrzese esetben a belsd
sreriiségt Ellendrzendd iddszak: szabalyzatoknak
folyamatok | 2014-2035. megfeleléen kerliitek
clendrzdse Ellendrzés mbdszerei: lebonyolitdsra
dokumentum alapu
eilendrzéds.
Eilenbrzés Ellendrzés célia: a Az dnkormanyzat dltal Szabdly- Polgdrmesteri 2015, 1. 20 nap
tirgya: célielleggel jutatornt céljelleggel juttatott szeriiségi/ Hivatal negyedév | 5 ellentr
pénziigyi, tamogatisok tamogaldsok penzigyi
szabaly- elszamoldsanak elszamoldsa a civil, vizsgalat
szeriiségi cllendrzése tdrsadalmi, egyhazi
eliendrzds Ellcnérzendd id6szak: szervezetek részérdl a
2014. 1amogatasi
Ellenészés médszerei: szerzodésben és a
dokumentum alapu jogszabélyi
ellenérzes, sziikség eldirdasolnak
csetén helyszin megfelciden tirtént-e
Ellendrzés Ellenéirzés célja: a Az Avr.-ben fogtait Szabaly- Gazdasigi 2015 1L 25 nap
i thrgva: belsd kontrollok eldirdsok betartdsa szerliségi Szolgdltatd negyedév I 16 eltendr
| pénziigyi, mitkddése megfeleld volt-e, lgazgatosig
gazdasagi Ellendrzendd idiszak: (kotelezertségvialiatds,
folvamatok 2015, I negyedéy cllenjegyzés,
ellendrzése Ellenérzés médszerei: ulalvanyozds,, a
dokumentum alapa szakmai teljesités
elfendrzés, helyszini ipazolisa)
cliendrzds A belsé kontrotiok
mniikddése biztositot
volt-e, !

Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellenbrzése




Az Az ellenbrzésre | Azonositott koekdzati cEllendrzendd | Az 7| o Erdforrds
ellendrzés .| ‘vonatkozo stratégia U tényerbk “folyamatok és | ellendrzés | sziikségletek
targya .- ellendrzés célja, g »szervezetek/ itemezése § 0
= mbdszere, ellendrzbt o szervezeli | iR
ST idGszalk) : wiepységek -]
Elfendrzés Ellenérzés célja: A nemzetiségi Szabaly- Nemzetiségi 2015, 1L 25 nap
tdrgya: nemzetiségi Snkormdnyzatok szeriisegy Onkorminyzatok | negyedév 1 £ ellendr
pénziigyt, dnkormanyzatok cllendrzésénck penzitgyi
gazdasagi gazdélkodasénak elmaraddsa,, a vizsgdlat
falyamatok | szabdlyszerlisége, a szabdlyozottsig
eliendrzése vagyvonnal és ax hianya, a
eszkdztkkel vald kuleskontroflok
gazdilkodas €s folyamatba épitett
elszamolas rendje cllenbrzdsének
Ellendrzendd idbszak: elmaradasa, a
2014-2045 kozpénzekkel valé
Ellendrzés médszerei: atlathatd, gazdasdgos,
dokumentum alap hatékony, eredményes
ellendrzés, helyszini gazdalkodas
ellendrzés clmaradisa magas
kockdzatot hordoz.,
Ellendrzés Eltenérzés célia: a Az Avr.-ben foglalt Szabiiy- Polgarmesteri 2015, 111 25 nap
tirgya; belsd kontrollok eléirasok betartasa szerfiségi Fivatal negvedéy ¥ fé ellendr
pénzigyi, mikodése megfelelé volt-e,
gazdasag Ellendrzendd iddszak: (kinelezettségvallalas,
folyamatok 2015, I-1L negyedév ellenjegyzds,
ellenbrzése | Ellenfirzés médszerei: utalvdnyoz4s,, a
dokumentum alapu szakmai teljesités
ctiendrzés, helyszini igazoldsa)
cilendrzés A belst kontrolick
mitk&édése biztositott
volt-e.
Ellendirzés Ellenbrzés eélja; az Az informacio- Informatikai Humaén 2014, 1V. 25 nap
tdrgya: informatikai rendszerck biztonsagi szabalyok Szolpditatdsok negyedév 1 £0 ellendr
Informatikai | biztonsaganak vizsgdlata | be nem tartésa [gazgatdsaga
readszerck Ellendrzendé iddszak: | személyiségi jogi kart,
vizsgalata 2015, 1-1l. negyedév az intézmeényi
Ellenirzés mddszerei: adatvagyon séritlését,
dokumentam alapi vagy clvesztésél és
cliendrzés, helyszin kar-felelbsségi
¢lienéreds kockazatokat
hordozhat.
2016. évi belsd Nem ellendrzési EGYEB 20151V, 20 nap
i eliendrzési tery tevékenység FELADATOK negyedév Belséd
© elkészitése, Képviseld- eilendrzést
testitleti eldterjesziés vezetd

Polgarmesteri Hivatal Belséd Ellenbrzése




A tirgy évi jévihagyot ellenérzési tervben meghatarozott belso ellendrzési- és kapesolédo
egyéb feladatokat a bels6 ellendr maradéktalanul végrehajtotta. A terven feliil elrendelt és
lefolytatott két célvizsgilat hatdsara a HSZI informatikai-szabdlyszerlisépi ellendrzése
csak az év végen kezdadhetett el és 2016. janudr végén fejezédott be, igy ez a feladat idrgy
évrd! ez évre dthuzddé jelleggel szerepel a nyilvantartasban. A vonatkozd adatokat a
2. szamu melléklet tartalmazza,

Il/a. A tirgy ¢évre vonatkozd éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések
Gisszesitése (A tovabbi kapcsolodd adatokat a 3. szamu melléklet tartalmazza.)

Vo Ellendrzések tdrgya

- Fllengrdsek célja

A Hivatalnal lefolytatott 2014, évi

Annak megallapitdsa, hogy a 2014, évben lefolytatott
kozbeszerzési eljarasok belsd kereteinek kialakitésa és
feladateliatisa megfeieli-e a hatdivos jogszabalyoknak.

kéizbeszerzési eljarasok
vizsgalata,

A 2014, évi kézpont
koltségvetéshdl szarmazd egyes
allami  normativ  tdmogatdsok

tervezési-, clszdmolasi gyakorlata, a
jogosultsagok dokumentalasa.

Annak megallapitdsa, hogy 2 2014. évi kdzpoent dlfami
timogatasok tervezési- és elszdmoldsi gyakorlata, a
jogosultsagok elvart hiteles bizonylati aldtamasztasa
megfelelt-e a hatdlyos jogszabdlyi clirdsoknak.

A kozneveidsi intézmények
szerzOdeskotési gyakoriala, kiilénss
figyelemmel a vagyonhasznositdsi

céllal kotott szerzddésekre.,

Annak megallapitasa, hogy a kdznevelési mtézmények
szerzOdéskaiési gyakorlata megfelelt-e a  hatdlyos

jogszabalyoknak, a2  ktznevelési  intézményck
Szervezeti és Mikadési Szabalyzatdnak, a belsd
szabalyzatoknak, illetve a vezetdi rendelkezések
eidirdsainak.

torveny

Korm.

allamhazartdsi
52616

Az
végrehajtisardl
rendeletben (Avr.) foglalt eldirdsok
betartdsanak és a belsd kontrollok
mikédésének vizsgalata.

Annak attekintése, hogy a GSZ1a 2015. évi gazddllkodds
soran  betarlotta-e az Avr. eltirasait
kételezettségvallalas, ellenjegyzés, utalvdnyozds és
szakmai teljesitésipazolas tckintetében, tovabbd anna
vizsgalata, hogy a belsd kontrollok mikddése biztosito
volt-e.

Az ellendizésre  Kkijeldlt  egyes
Nemzetiségn Onkormanyzatok
gazdalkodasanak szakszeriisége.

Annak megéllapitasa, hogy a vagyonnal és eszkdzikkel
vald pazdilkodds és elszamolas kereteinek kialakitasa
és feladalellatdsa megfelelt-c a hatdlyos jogszabalyi
elbirasoknak.

Az Onkormanyzat alhal céljelleggs
juttatott 2014,  évi tamogataso
elszémoldsa a  civil, egyhéy

tarsadalmi szervezetek részérdl

Annak megatlapitésa, hogy az Onkormanyzat 4ltal
céljelleggel juttatott 2014, évi timogatdsok elszdmolasa
a civil, egyhazi, tirsadalmi szervezetek részérdl a
tAmogatdsi szerzddésekben, valamint a vonatkozd
belsé  eldirdsokban foglaltak

jogszabdlyokban és

betartdsaval térént-¢7

Polgarmestert Hivatal Belso Eliendrzése




Az allamhéztartési wrvény
végrehajtasarol 52016 Korm.
rendeietben (Avr.) foglalt eldirasok
| betartdsdnak és a belsd kontrollok
mikddésének vizsgilata.

| Annak attekintése, hogy a Polgérmesteri Hivatal 2015, &
gazdalkoddsa sordn betartotta-e az Avr. eldirdsait
kételezettségvallalds, ellenjegyzés, utalvanyozds és
szakmal teljesitésigazolds tekintetében, tovdbbi anna
vizsgalata, hogy a belsd kontrollok mikddése biztosito
volt-e.

informatikai rendszerek
megbizhatdsiga,

Az
megfeleldsége,
biztonsaga, valamint a rendszerben
tarolt adatok teljessége,
megfelelSsége, szabalyossaga és
védelme.

Annak vizsgalata, hogy a HSZI altal hasznalt informatik

rendszerek  milkidtetése  sordn  betartottak-e 4
mformatikai rendszerek megfeleldségér
megbizhatGsdgdra, biztonsagdra, valamint a rendszerbel
térolt adatok teljességére, megfelel@ségér

szabdlyossdgdra és védelmére vonatkozd eldirdsokat.

I/1/b. Az ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési, kiartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyaniija
kapcesin tett jelentések szama és rovid osszefoglalisa

A 2015, évben lefolytatott belso ellendrzések bintetd-, szabalysértési-, kartéritési-, illetve
fegyelmi eijards mepinditdséra okol add korilményt nem észleltek, illetve ilyen

cselekményt nem tartak fel.

I7/2, A bizonyossagot ado tevékenységet eldsegito és akaddlyozé tényezék bemutatasa

I2/. A belsd ellendrzési egység humdnerdforrds elldrottsdga

A Hivatal 2015.

évi beisd ellendrzési

terve 1 [0 kozszolgalati jogviszonyban

foglalkoztatott belsd ellendrrel szamolt a jovahagyott vizsgalatok lefolytatdsara. A belsd
személyi valozdsok hatdsdra a belsd ellendr 2015, janudr 1-t61 i munkakdrbe kerillt, ezért
szlikségessé valt soron kiviili potlasa, amit kitlso szolgahato igénybevételével rendeztek,

A killst szolgaltatd okleveles kézgazdasz, regiszirdlt llamhaztartdsi pénziigyl belséd
ellendr, mepfeleld tupasatalatial, 16bb éves szakirdnyd gyakorlattal ¢s minden szempontbol
megfelel a hatdlyos jogszabalyi eléirdsoknak, Feladatét egyéni vallalkozoként, szerzddéses
jogviszonybar, teljesen 6nalldan, egyéb kiilsd szakértd bevonasa nélkiil l4tta el.

A 20135, évi belsd ellendrzési tervben szerepld feladatok ellitisdhoz sziikséges és egyben
elégséges kapacitds ugyan rendelkezésre dlir, de megfontolando tovabbi 1.2 {3 belsd
cllendr alkalmazdsa kozszolgalati jogviszonyban, de csak abban az esetben, ha minden
szempontbdl teljesitik az eléirt szakmai képesitést kdvetelményeket.

Az 1, sziama mellékletként csatolt
tartalmazza a Hivatalban ¢és

egyéb  dnkormanyzati

SLétszam €5 erdforrds™ Rimutatds Osszesiletien
intézményeknél lefolytatott

vizsgalatokhoz fethaszndlt ellendri napokat, illetve azok elldtasdnak formdjat.

Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellenérzése



2B A belsd ellendridsi egység és a belsd ellendrok szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositisa (Bkr.18-19. §-a alapjin)

A belso ellendr, egyben belsé ellendrzési vezeil ~ megbizott kiilsé szolgditatoként latta el
az éves tervben jovdhagyou feladatokat — nem része a szervezel hierarchianak, igy
biztositott volt a funkcionalis fiiggetlensége, killingsen: az ellenérzési program elkészitése
és végrehajtasa, az ellenbrzési modszerek kivélasztasa, a kovetkeztetések &s ajanldsok
kidolgozasa, valamint az ellendrzési jelentés elkészitése tekintetében. A beisd cllendr a
2015, évi feladatelldtasa soran nem vetl részt olyan tevékenységben, amely az altala
vizsgalt Hivatali szervezet, szervezeti egység operativ milkodésével kapcsolatos.

I/2/c. Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjdn)

A BKr, szerinti Ssszeférheletiensépre és a funkciondlis fiiggetlenség megsértésére a 2015,
évhen nem keriilt sor. Az cllendrzott imtézmények vezetdi és a belsd ellendrzést vezetd
kézdtt nézeteltérés, szakmai konfliklus nem volt. A helyszini ellendrzések sordn a belso
ellendr valamennyi sziikséges dokumentumhoz, okmanyhoz, kért adathoz hozzéfért,
tevékenysépél akadalyozo tényezd nem allt fenn.

I/2/d. A belsd eHendri jogokkal kapesolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

Az 8v sordn lefolviatott vizsgalatokhoz kapesolddd dokumentdciohoz és ellendrzotthdz
valé hozzatérési jogosultsag megfelels volt, ilven jellegili akadaly nem meriilt fel.

I72/e, A belsd ellendrzés végrehajtdsdt akadilyoto tényezok
A belst ellenérzés végrehajtdsat akadalyvozé tényezd év kozben nem meriilt fel.
1724, Az ellendrzdsek nyilvdntartisa

A Hivatal belsd ellendrzési tevékenységének dokumentaltsaga megfel a hatdlyos
jogszabdlyl eléirdsoknak: a végrehajtott ellendrzések és a megtett intézkedések
dokumentumai elektronikus formaban - PDF formidtumban - a belsd ellendmél
megtalalhatok, illetve azok egy eredeti, papir alapt példanya a jegyzdi titkdrsigon is
fellelhetd.

Az ellendrzésekrdl elbirt nyilvantartdst a belsd ellendr folyamatosan vezeti ¢s megfeleléen
biztositott az cllendrzési dokumentumok eléirds szerinti megbrzése, biztonsdgos tarolasa
tigy a Hivatal, mint a killsd szolgaltaté esetében. Minden ellendrzési dokumentdcio
felletheté 1-1 eredeti példanyban az érintetteknél, illetve PDF formatumban a kiilsé

szolgaltaténal és a jegyzoi titkarsagon is.

Polgarmesteri Hivatal Belsd Ellendrzése




172/g. Az ellendriési tevékenység fejlesztésére vonathord javaslatok

Az Onkormdnyzati intézményrendszer tagoltsdga, valamint az elldtandd feladatok
dsszetettsége indokolttd teszi a belsd ellendrzés mepgerdsitését tovdbbi 1-2 6 tapasztalt,
regiszirdlt allamhdztartdsi pénzitgyi belsd ellendr kozszolgdlati jogviszonyban térténd
foglalkoztatdsaval, akik — megfeleléen kiegészitve a jelenleg megbizott kiilsé szolgdhard
tevékenységét - képesek epy atfopdbb, hatékenyabb és eredményesebb feladatelldtasra.

I73. A tanacsadd tevékenység bemutatasa

A 2015, évben végzett tevékenysége sordn a belséd ellendr nem kapott hivatalos, irasban
megfogalmazott felkérést a Bkr. rendelkezésel szerinti tandesaddsra. Eseti jelleggel,
bizonyos vezetdi doniéseket megeléz8en keriilt sor szdbeli felkérésre, amelyeknek a belss
ellendr rendre eleget teft.

II. A belsdé kontrollrendszer mitkidésénck értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjin

I/l A belsé  kontrollrendszer  szabdlyszeriiségének,  gazdasdgossdgdnak,
hatékonysdgdnak és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb

Javaslatok

Vizsgdlat cime -

" Megdilapitds -~

 Kovethegtetds

e Tavastat

A kizbeszerzési
eljarasok
cllenbrzése.

A vizsgalt idészakban a Hivatal
nem foglalkoztatott hivalgsos,
vagy szerzédéses kdzbeszerzési
szakeértit és a szervezeli struktira
nem minden szemponthdl felelt
meg az eljdrasok Gsszetettsége
miatt elvarhaté szakmai
kévetelményeknek.

A szervezell
struktdra dralakitasa
indokolt, ifletve
ktilséd szakértd
megfontolandd
bevonasa,

Az ellendrzés célszerlinek
tartja megfontolds trgydva
tenni kiilsé szolgdltatd
hevonasat a jdvéhen
lefolytatando kdzbeszerzési
eljarasok végrehajtasdhoz.

Eléirasszer(i az Onkormanyzat
2014, ¢vi kézbeszerzdsi terve, de
a nagyszamu évkdzi mddositdsck
stratégiai terv készitését kovetelik

meg.

Egy realis
kézbeszerzési terv
indokoltid teszi a
hosszi- és kdzéptava
fejlesztési terv
kidoigozdsat.

Indokelt elkésziteni egy, az
Onkorményzat kzbeszerzdsi
stratégidjan alapuld, hossai-

&5 kdzdptawvi fejleszidst
tervet, amely nagymériékben
sepiteni fogja epy redlis éves

kzbeszerzési terv
Osszeallitasat.

Polgarmesteri Hivatal Belsd Ellendrzése
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A koizbeszerzési

A Csepel déli lakokdzpont

eljarasok szocidlis céla rehabilitacidja A igvében Szakképzet: miiszaki-,
ellendrzése. targydban meghkotott y . . kézbeszerzési szakemberck
X L. 1, megkdtendd o
vallalkozasi szerzddés Allalkozasi bevonasaval meg kell
modositdsa hianyossdgokat o i vizsgalni a szerz6déses
. .. A szerzfdéseknél e )
jelez a kivitelezési hataridék . . teljesitdsre és a vallalt
., - torekedni kell a e . .
betartdsa, a sziikséges e hatariddk betartasara
. L T szerzbdéses . ,
informacidknak a dontési e megtett intézkedéseket,
L . hataridok ,
helyzetben 1évé vezetdk L valamint az eléirt,
e any betartatasara €s a . . .
részére toriénd iddheni . elvarhatd dokumnentalds és
4 . i teljesitések nyomon .
atadasa és a szerzddéses T folvamatos tajékoztatas
N . kéivetésére. .
teljesitések naprakész nyomon helyzetét.
kovetése terliletén.
A kézponli A Virosgazdalkodasi Agazat ) )
P - £ Csak egy atdolgozott Az SZMSZ hatélyos

kiHségvetésbél
szarmaz6 2014,
évi allami
normativ
tAmogatisok
tervezése,
felhasznaldsa és
elszamoldsa.

rendelkezik ugyan egy 2010-ben
jovahagyott igyrenddel, de az
jelentegi formajdban nem tud
teljes korden megfelelni a
hatalyos SZMSZ altal régzitett
cléirasoknak, szakmai
elvarasoknak.

ligyrend
clkészitésével és
hatdlyba léptetésével
lehet megfeleini a
hatdlyos
eldirdasoknak.

rendelkezéscinek figyelembe
vételével el kell készlteni a
Virosgazdalkoddsi Apazat
lligyrendiét és javahagyasra
fel kell terjeszteni a
jegyzdnek.

A normativ tamogatdsok
igényléséhez &g
elszamolasdhoz kapesoléds
adatszolgaltasasi-
adatfeldolgozasi folyamatban
nem tiszidzott egyértelmiien
szervezeti egységekre., illetve
az érintett mtézményekre
lebontva az ellatandd konkrét
feladat és hataskdr.

Az clldtando
teladatokrél
egységes
munkamegoszlasi
megéallapodasban
kell rendelkezni.

Az érintettek kdzbsen
dolgozzak ki, irjék ald és
léptessék hatdlyba a normaliv
Allami rimogatdsokhoz
kapesolddé feladat- és
hataskoroket tartalmazo
epysépes munkamegosziasi
megallapeddst.

A kéznevelési

intézmények
szerzOdéskotési
gyakorlata,
kililénds
fipyelemmel a
vagyon-
hasznositasi
céllal kotste
szerzidésekre.

Az Onkormanyzat
vagyonrendelete és a
polgdrmesteri intézkedés nincs
gsszhangban egymassal.

Indokolt
felalvizsgalni a
polgarmesteri

intézkedést annak

drdckében, hogy
dsszhangba keriiljén

az (nkorményzat
vagycnrendeletével.

Az Onkorményzat
kapesolada
vagyonrendeleteinek az
aktualizéldsdval és a
polgarmesteri intézkedés
{elillvizsgalatdval meg kell
teremiend a jogi dsszhangot
és cgységes szabalyozast
célszerlt bevezetni, amelyel
kivetkezetesen szdmon
kedl kérni,

Polgarmesteri Hivatal Belsd Ellentrzése
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A kézneveldsi
intézmények
szerzddéskitési
gyakorlata,
kiilonds
figyelemmel a
vagyor-
hasznositisi
céllal kot
szerzbdésekre,

A belsd kontrollkirnyezet
kialakitasa és eredményes,
hatékony miitkédtetése minden
kaltségvetdsi szerv vezet§jének
a hataskore €s egyben a hatdlyos
jogszabalvok dlal kitelezden
elirt feladata.

A szervezeti
kockazatok
feltdrdsa,
hatésainak
envhitése, a
végrehajtdsi
folyamatokba
bedpitett
kontrollok megléte
clengedhetetien
feltélele epy
gazdasigosan,
eredményesen,
hatékonyan és
szabalyosam
mitk&dé
intézménynek,

Az Ovodik intézményeknél
felul kell vizsgalni,
aiktualizélni és gyakorlatban
hatékonyan alkalmazni a
kontrollkdrnyezetre, a
folyamatba  épitett-, az
elézetes- az utdlagos- és a
vezetdi elienbrzés egységes
rendszerét,

Az ellendrzésnek nincs arrol
informdciGja, hogy a nevelési
idén kiviil tartott
foglalkozdsokat ténylegesen
hanvan veszik igénybe, vagyis
mekkora rajuk az igény.

Folyamatos,
logikusan
dsszekapesolhatd
hasznositasi ¢célok
a szeyzddésekbol
nem deriilnek ki.

A Hivatal az
Intédzményfeligyeleu
Agazat bevonaséval
vizsgalja meg, hogy
ténylegesen hanyan
vesznek részt a nevelési
idén kivitli
foglalkozdsokon, valamint
a résztvevik (szitldk)
mennyire elégedettek a
szolgdhatds szinvonaldval,
mindségével.

Az ellendrzés hidnyossagot tart
tel a bérleti szerzddések
gazdasagi vezetd alrali
cllenjegyzésének gyakorlati
alkalmazdsa teriiletén.

Az Ovodik
&sszevondsat
kovetfen a
wszakmai
ellenjegyzési”
funkeiot a
Kazponti Ovoda
vezetdjének a
hataskorébe
célszerll telepiteni.

Meg kell fontoini a
.szakmai ellenjegyzés™
intézményének a
bevezetését és gyvakorlati
atkalmazasat 0gy, hogy czt
a hataskért a Kézponti
Ovoda vezetsiének a
feladat- ¢s hataskorébe
célszeril vtalni,

Polparmesteri Hivatal Belsé Ellenorzése
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Az
allamhdaztartasi
twrvény
végrehajtasardl
sz616 Korm.
rendeletben
{Avr.) foglalt
eldirasok
betartasa és a
helsd kontrollok
mikddése.

A kormédnyzati funkcidk
Allamhaztartasi szak(leladatok
és szakapazatok ogztalyozasi

rendjérd] szold

68/2013. (X1, 29). NGM
rendelet 2013 janudr 01-t61

mddositoita az egyes
kormdanyzati funkeidk rendjét,

A jogszabalyi
véltozasok
atvezetéséril
intézkedéseket kell
hozni.

Kezdeményezni kell az
intézményt alapitd és
fenntarté Onkormanyzatnal a
GSZT alapitd okiratanak
mieldbbi modositasat,
amelynck sordn megtorténik a
jogszabalyl valtozasok
dlvevetése és hatalyba
léptetése.

Az intézményi alapitd okirat
modositisat kévetden
intézkedjen a valtozasok
atvezetésérol a GSZ1
Szervezeti és Milk&dési
Szabalyzatdban is.

A pénziigyi
kistelezettségvallalasi
dokumentumok GSZI és
intézmények kézott
aramiisa nem mindig
zokkendémenies, sok idbt
igényel, ezért célszeri a
jelenlegi gyakorlat
drtekintése és egy esetleges
gyorsabb, hatékonyabb
iigyintézési folyamat
beiktatdsa.

A
kitelezettségvdllalas
dokumentumainak
intézmények ktzdtti
&ranildsa nem
optimélis.

Kezdeményezni kell a
Polgarmesteri Hivatal
Jegyz8iénél cgy belsd
cljdrasrend kidolgozdsat az
eldirdnyzat-modositdsok
végrehajtasa ¢és a szabalyos
kiéliségvetdsi szanvitel
megvaldsitdsa érdekében,
hogy azzal egyszerlibhé és
gyorsabba viljon a jelenleg
alkalmazott dokumentum- és
informactoaramlas rendszere
a pénziigyi
kitelezettségvallalas és
ellenjegyzés teriiletén a GS5Z1
és elldtdsi kdrébe tartozo
intézmények vonatkozdséban.

Onkormanyzati
céljeilegti 2014.
évi tdmogatasok
elszamolasa a
civil, egyhdui,
tarsadalmi
szervezetek
részérol,

A jovibeni hasonlé jellegi
szerzOdéseknél, mar annak
elokészitd szakaszaban, az
alairdst megeldzben
alaposabb koriltekintést és
az &nkormanyzati-, illetve a
helyi lakossdgi érdekek
eisddleges figyelembe vétele
indokolt.

Eldtérbe kell
helyezni az.
dnkormdnyzati,
ilietve helyi
lakossdgi érdekeket,

A szerzodések
clokészitésében és
megszivegezésében
érintett vezetdk és
munkatdrsak figyelmét
fel kell hivni az
dnkormanyzati- €s helyi
takossdgi érdekek
eisGdlegességére.

Polgarmestert Tivatal Belsd Ellendrzése
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Onkormanyzati

céljeliegt 2014,

évi tdmogatasok
elszdmoldsa a
civil, egyhazi,

Az allamhédztartason kiviilre
céltdmogatasi jelleggel
jullatolt egyes
dnkorméanyzati forrasok
Atadasdnak szabélyairol

Egységes
megnevezésck
haszndlata indokolt

Az allamhaztartason kiviilre
nyGjtando jovoben
tamogatasoknal intézkedni

tarsadalmi 52016 16/2014. (VIL 02.) . kell azért, hogy egységesen a
- , . a4z azonos tipusu B L. Lo
szervezetek szdmi dnkormdnyzati v ) tamogatdsi szerzddés
e .. . szerzddéseknél. ) e
részérol. rendelet alapjan az érintettel megnevezést hasznéljdk.
tamogatasi szerzddést kell
kotni.
A Nemzetiségl Pontositast igényel az egyes
Onkormanyzatok nemzetiségi . ; .
. - i . . Kezdeményezni kell a
gazdalkodasinak onkormdnyzatok és a ) . .
. St wt . megillapodasokban foglaltak
szabalyszerlségi keriileti $nkormanyzat . e s
W . e e , .| Meg kell teremteni a modositasat azzal a
ellenérzése. kozott 1étrejétt megallapodds

azon pontja, amely a
kotelezettaégvallaldst
érintden az dsszeg
nagysdgrendjérdl
rendetkezik. (Az Aht. 37. §
(1) bekerdése, illetve az Avr.
33. § {1) a) porttja alapjan}

hatalyos
jogszabalyok és a
megallapodas kszotti
Ssszhangot.

kiegészitéssel, hogy ,.a
100.000 Ft-ot clérd, vagy az
azt meghalado dsszegd
kitetezettséget véllalni csak
frasban ¢s eldzetes
eilenjegyzés utdn lehet”.

Nagyobb kdriiltekintésre van
sziiksép az egyes
szerzddések aldivdsakor
annak érdekében, hogy az
okmany ugy alaki, mint
tartalmi szempontbdl
megleleljen az eléirdsolnak.

Indokolt minden
esetben az eldirt
alaki és tartalmi
szempontok
figyclembe vétele.

Minden j&vben megkdtendd
szerzddésnél,
megallapodasnal
gondoskodjon a
dokumentumok teljes kiri
kitgleésérdl és azokon az
alairas konkrét datumanak
szerepeltetésérdl.

Elofordult olyan gazdasagi
esemény, melynek sordn
nem tarlottak be a
kotelezetiségvéllalds
frasbeliségére ¢s az Gssveg
nagysagrendjére vonatkozo
Aht. és Avr, eléirast,

Az ellendrzés
nagvobb
koriiltekintést és
odafigvelést var ¢l
a jévbeni hasonlo
gazdasagi
események
elakészitése é3
gyakorlati
kivitelezése soran.

Az Aht. és Avr.
kotelezeusépvaltalasra
vonatkozd eloirdsainak

maradékialan betartasa ¢s
belartatdsa érdekében
intézkedni kell arrél, hogy a
100.000 Ft-ot elérd, illetve az
azt meghaladd Gsszegl
gazdasdgi esemény el
minden esetben el&irds az
irasbeliség és az eldzetes
pénziigyi ellenjegyzés
megléte.

Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellentrzése




Az
altamhéaztartasi
torvény
végrehajtasarol
52010 Korm,
rendeletben
(Avr.) foglalt
cléirdsok
betartdsa és a
belsé kontrollok
mikodése.

A Hivatal nem rendelkezik
jévahagyott, hatilyos
ellendrzési nyomvonallal,
amint azt a hatalyos
dnkormianyzati SZMSZ 6.
szamd fiiggelékeként
korabban et kellett volna
készfteni.

A hatdlyos dnkormdnyzati
SZMSZ 7. szdmid (iggeléke
a kockazatkezelési
szabdlyzat, amely még nem
késziilt el és nem lépett
hatilyba.

A hatilyos tnkorményzati
SZMSZ 8. szdmi
figgelékeként feltintetett, a
szabdlytalansdgok
kezelésének rendjérdl szolo
szabdlyzat az ellenfrzés
lefolytatdsdnak iddpontjdig
még nem késziilr el

Az eldirasoknak
megfelelden el kell
késziteni a
vonatkozo belsd
szabdlyzatokat.

Tegyenek intézkedéseket
az ellendrzési nyomvonal
tervezetének véglegesitése,
jegyzd altali jovahagyasa
és a Hivatal 6nalls belsod
szabalyzataként tirténd
hatalyba léptetése
érdekében.

Intézkedni kell a
kockizatkezelési
szabédlyzat mielobbi
elkészitése, jegyzG allali
jovahagydsa és a Hivatal
6nalls belsd
szabilyzalakénl tdrténd
miclébbi hatdlyba
helyezése érdekében.

El kell rendelni a
szabélytalansdgok
kezelésének
cljardsrendjérdl szolé
szabalyzat elkészitését,
gondoskodni annak jegyz
dltali alairasardl és a
Hivatat dnalid
szabalyzataként t5riénd
miclébbi hatdlyba
helyezésérdl,

Az Onkormanyzat jelenteg
hatalyos ~ a mddositasokkal
egységes szerkezethen
Kiadott SZMSZ-¢ ¢ldirja
harom olyan filggelék
elkészitését, amelyek az
cllendrzés véleménye szerint
nem képezhetik annak
részet.

Az ellenérzési
nyomveonal, a
kockézatkezelési
szabdlyzat,
valamint a
szabalytalansdgok
kezelésének
eljardsrendjérdl
sz0lo
szabalyzatnak a
Hivatal énalié
belsd szabalyzatai
kazou kel
szerepelni,

Készilion eloterjesziés a
képviseld testileti tilésre,
amelyben javasolni kell uz
Onkormanyzat SZMSZ-
ének modosilasal annak
érdekében, hogy a 6., 7. és
8. szamn fuggelékek
keriiljenek ki abbdl, hiszen
azok a jovében a Hivatal
gnalld szabdlyzataiként
fognak hatalyba 1épni.

Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellenbrzése
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12, A belst hontrolivendszer 6t elemenek éridkelése

A Hivatal belstd kontrollrendszerének tartalmazmi kell mindazon elveket, eljarasokar és
belsd szabdlyzatokat, amelyek alapjdn az érintett szervezetek, Ondllé szervezeti epysépek
érvényesitik a feladataik elldtasdra szolgdld eldirdnyzatokkal, 1étszdinmal ¢s a vagyonnal
vald szabalyszerii, gazdasdgos, hatékony és eredményes gazdalkodas kdvetelményeit,

1172/1. Kontrollkérnyezet

A targy évben ellendrzott koltségvetési szervek, intézmények rendelkeznek alapitd
okirattal, amely minden esetben naprakésznek tekinthet8., A kéliségvetést szervek
mindegyvike rendelkerzik szervezeti abraval, valamint megfelelé tartalma és szerkezetit
Szervezeti €s Milkddési Szabdlyzattal, A szervezeti dbra és az SZMSZ tartalma
dsszhangban 41l egymadssal.

A jogszabalyok alial eldirt szabdlyzatok jelentds részél elkészitették, illetve a belss ellendr
megfogalmazott javaslataira folyamatosan potoltak ¢€s biztositoitdk azok naprakészségét.
A lefolyratolt szabdlyszerQiségi vizsgdlat javaslalaira készitetr intézkedési tervben a
Hivatalndl elrendelték az ellenérzési nyomvonal, a kockdzatkezelési szabalyzat, valamint
a szabdlytalansagok kezelésérdl sz016 belst szabdlyzat elkészitését.

H/2/2, Kockazatkezelés

A kockézatok kezelésére belsd szabdlyzat készitését irtdk eld, melynek hatalyba léptetését
2016. elsd negyedéveben tervezi a Hivatal vezetése. Az cllendrzés altal megvizsgalt
szabalyzat-tervezel rigziti a kockazat fogalmdt, az érintett teritleteket és kijeloliék a
kockdzatkezclési feladatokért  feleld  személyeket. A hatdlyos  jogszabdlyokkal
Osszhangban a kockdzatokat idordt idére felit! kell vizsgalni, ériékelni, ¢s ha sziikséyes,
akkor a szabalyzaiot naprakésszé kell tenni.

I172/3. Kentrolitevékenységek

A kontrollfolyamatokkal kapesolatos intézkedéscket a Szervezeti s Milkddési Szabalyzat,
a meglévd hatalyos dgyrendek, a belsé utasitdsok és a munkakdn leirdsok megfeleld
részletezettsépyel  tartalmazzék., Folyamatosan alkaimazzdk a  vezetdi  ellenbreés
modszereit, a vezetdi szintek fiiggvénvében meghatiroztdk a vezetdk cllendrzési
kotelezetiségeit,

H/2/4, Tnform:cié és kommunikacié
A Iivatal iratkezelési szabdlyzara biztositja az tggyel Kapesolatos iratok atanak

szervezeten beliili nyomon kdvetését, az iratkezelés alkalmazott rendje Ichetévé teszi
annak ellendrzéséy, hogy ki mettél-meddig foglalkozott az adott figgyel.

Polgarmesteri Hivatal Bels6 Ellendrzése
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A Hivatal elkészitette a szabdlytalansdgkezelési szabalyzat tervezetét, amelynek hatdlyba
lépése 2016 eisd nepyedévében virhatd. A szabalyzat tervezet az elidrasrendet
differencialja a szabalvtalansagokat észleldk szerint, és eldirja a szabilytalansag
észlelésével kapcesolatos feladatokat.

i1/2/5. Nyomen kévetési rendszer (monitoring)

A Hivatal, mint nalld koltségvetési szerv a beszdmolds soran vizsgilia a célok és a
mutatoszamok Bsszhangjat, és eltérés esetén meghozza a szilkséges intézkedéseket, ennek
keretében nyomon kévetik a kéltségvetés alakulasat, a teljesitési adatokat, és sziikség
szerint a feliilvizspalatot kvetden javaslatot tesznek a szitkséges eldirdnyzat modositas
elokészitésdre, a  képviseld-testiilet elé  terjesztésére. A belsé  szabdlyzatok
feliilvizsgalatahoz, naprakészséglik biztositdsdhoz nem veszik igénybe kiilsé szerv
kizremOkadését, de tamaszkodnak a belsé ellenbrzés belsd kontrolirendszert érintd
vizsgalalainak tapasztalataira, megfogalmazott javaslataira.

111, Az intézkedési tervek megvaldsitisa

A 2015-ben ellenfrzéssel érintetl koliségvelési intézmények, szervezeti egysépek vezetdi
az eldirt  intézkedési tervek megvaldsitdsdrdl  szOld  irasbeli  beszdmoldt  nagy
altalanossagban megkiildick a Hivatal vezetdjének, igaz ugvanakkor, hogy esetenként
eléfordult az eldirt hatdridé tallépése, az intézked¢si tervben meghatdrozott teljesitési
hataridék modositasa. A megkiildétt intézkedési tervek, illetve a beszdmolék tartalma
alapjan  megallapithaté, hogy a feltart hidnyossdgok megszlintetésére irdnyuld
intézkedéseket az ¢rintettek rendre meghoztdk. A vonatkozd adatokat a 4. szdmi melléklet
tar{almazza.

Budapest, 2013. februar 03.

N T

(oL
Siikisd Istvan

Belsd ellendrzési vezetd

Jovdhagyom:
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EVES ELLENORIZES! JELENTES

a Gazdasagi Szolgaltatd Igazgatésagnal végzett
2015. évi belsd ellendrzési tevékenységrdl

VEZETS! OSSIEFOGLALO

I. A belsd ellen8rzés Gltal végzett tevékenység bemutatdsa

A belsd ellendr Tevékenységét a kéliségvetési szervek belsd kontrolrendszerérdl és belsd
ellendrzésérdl sz016 37072011, {XI1.31.) Korm. rendeiet {tovabbiokban: Bkr.) eléfrasainak, az
dllamhaztartasért felelds miniszter dltal kdzétett médszertani Gimutaték alapjan, valamint g
belsd ellendrzési standardokkal dsszhangban végzi.

Egy 16 {6dilasy belsd ellendr iatta el a Bkr. 21. §-dban foglalt belsé eliendrzési feladatokat, o
2015, évi ellendrzési feladatok végrehajtdsahor kilsd szakértd bevondasara nem kerilt sor.

A Gazdasagi Szolgditatd igazgatdsag (fovabbiakban GSII) belsd ellendrzése elidia

- 0 GSZi belsd ellenbrzését, valaming

- munkamegosztasi megdliapoddas alapjan a GS? eliaidasi kdrébe tartozott intézmények:
Human Szolgditatdsok Igazgatdsaga,

Toth llona Egészséglgyi Szolgdlat,

Nagy Imre Altaldnos MOvelddési Kézpont,

Csepeli Kbzterllet- Fellgyelet,

2015. jonius 30-ig 11 évoda intézmény, 2015, jUlius 01-16] oz Gvoddk
beolvaddasaval létrejott Csepeli Csodakyt Egyesitett Ovoda belss ellendrzésat.
Ekeszitette és karbantartotta o Gazdasagi Szolgdltats lgazgatésag Belsd Ellendrzési
Kézikdnyveét, a stratégiai ellendrzési tervet, dsszhangban a szervezet hosszl) tave céljaival.

A belsé ellendr ~ amennyiben a kéltségvetési szervnél egy 6 Iatja et a belsd ellendzést, végz
Q Bkr. 22. §-aban foglalt feladatokat - szervezi az eliendrzési munkdt, elldtia a belsé ellendrési
vezeté  feladaotkdrébe  utalt  feendSket  [kézikdnyv  elkészitése, felllvizsgdldsa,
kockdzatelemzéssel aldtamasziott ellendmzési tervek késziése, ellendrzések alapjdn kiadott
intézkedési tervek nyomon kdvetése, ellendrzések nyilvantartasa, éves ellendrzési jelentés
Ssszedlitdsal. Az ellendrzések lefolytatdsdhoz, a jogszabdlynak megfeleld tartalommal, az
éves ellenbrzési tervvel sszhangban a beisd ellendr ellendrzési programot, a lefolytatott
vizsgalat utén ellendrzési jelentést készitett, a javastatok vegrehajtdsara vonatkozdan
intezkedési terv késztését kérte ar ellendrzdtt szervek vezeldildi a szkseéges intézkedések
vegrehajtasaért felelds személyek és a vonatkozd hatdridsk megjeldlésével,

0000 o

A belsd ellendrzés az év soran elvégzett vizsgdlatokrd! meghatdrozott adattarialmd
nyllvantariast vezetett, az ellenérzések dokumentumait az intézmény 10 évig megdrzi. Az éy
soran végrett ellendrzési tevékenységrdl évente éves jelentés készi, amely taralmoza az
ellendrzési tervben foglalt feladatok tfeljesitésének értékelését; az ellendrzések fontosabb
megdliapitasait és javaslatait; az ellendrzések soran bintets-, szabdiysériési, kartéritési, iletve
fegyelmi eljaras meginditasara okot add események szamat és rovid dsszefoglalasat: a belss
ellendrzés altal tett megdllapitdsok &s javasiatok hasznosulasat: az ellendrzési tevékenység

fejlesztésére vonatkozd javaslatokat.

1/1. Az _éves ellendizési tervben foglalt feladatok teliesitésének ériékelése

A Gazdasdgi Szoigahtaté lgazgatdsy infézmény 2015. évie vonatkozd belsé ellendzési terve
o kdlisegvetési szervek belsé konftrolrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szdld 370/2011.
{X1.31.) Korm. rendelet vonatkozd elbirdsai alapian késziit.

A 2015, évre s28l6 belsS ellendrzési tervben megieldlt feladatok madositdsa szikségessé valt
az glébbi okok miatt:



- A kerUlet dvoddi [AMK évoda kivételével) 2015.07.01-jei hatéllyal egyesitésre kerlliek
jogutoddal térténd beolvaddssal a Csodakdt Ovoddaba. A I&trejdtt intézmény neve:
Budapest XXI. kerllet Csepel Onkormdanyzata Csepeli Csodakdt Egyesitett Ovoda.

- A Képviseld-testUlet 2015. Junius 25 testileti (lésén ddntést hozott, hogy a Humdn
Szolgditatdsok tgozgatdsagdiol az egészségigyi alapellGiasi feladatokat elvonja és
2016, janudr 1-jei hatdllyal a Téth liona Egészséglgyi Szolgdiat (tovabbiakban: TIESZ)
feladatkdrébe adja, egyuttal a Gazdasagi Szolgdltato Igazgatdsagtdl (tovabbiakban:
GSZl) a TIESZ-re vonatkozd gazddlkoddsi jogosuttsdgot elvonja és a TIESE jogkbrébe
adja.

Fenti szervezeti valtozdsck indokoltdk o belsd eflendr tandcsaddsi szerepének ndvekedését,
mely feladatot a Gazdaségi Szolgaltatd Igazgatdsdy igazgaididnak utasitdsal alapjdn
végzett el

ElGbbiek okan az éves ellendrzési tervben eredetileg tervezett, a mddositds miott elmaradt
kdvetkezd vizsgalatok o 2016. évi éves ellendrzési tervben kerlltek betervezésre:
- .GSIl ellatasi kérébe tartozéd Ovodak™ — CSEQ - ,Normativ dllami tdmogat@sok
igényiését, elszamoldsat aldtamaszté dokumentdcick ellendmzése”.
- ,GSIl és eliatasi kérébe tartozd intézmények” -, Multischool 3 étkezési program

bevezetesének tapasztalatai”
- ,G3H és elldtott intézmeényei” — (A leltarkészités és o leltdrozdsi folyamat kontroll

[Epéseinek ellendrzése a meregsorokkal vald egyezdségig”
Az intézmény mddositott beisé ellendrzési terve 1 6 kdzalkalmazotti jogviszonyban

fogialkoztatott belsd ellendrre készilt, mely ciopjan 1 pénzigyi, 1 soron kivili pénzigyi-
szabdlyszeriségi és 2 rendszerszemiélet( vizsgalatro kerOlt sor,

A mbdositott, jGvahagyott 2015. évi belsd ellendrzési munkaterv a kdvetkezd volt:

Sor- Vizsgaht Ellenbrzés Ellenbrzés EllenSrzés Ellendrizen- Azonositot Elendr- | (Mernezett
sz8 szetveret megneverése célia tipusa dé id8szak kockdzath zésre idépont/
m: /vizsgélat ténye1d forditan-| végrehajtds
tdrgya dé
kapacl-
1as
frevizord
nap/
GS521 2014, évi elilenérzési jeleniésének elkészitése
Téth llona 2013. évi Az ellenbrzés rendszer 2014, Aht. 69.§ 15 2015.02.11-
Egészseglgyi | lletményvdltoza- alialiet szemigletl betartdsa nem 2015.02.27,
1. Szolgdiat sokat fartamazd javoslatok- utdellendrzés valésul meg; a maijd
munkadgyi melyek féleg a kockdzatok 2015.04.02.-
dokumentaciok beisd kezelése altat 2015.04.09.
vizsgdlaldnok kontrolirendszer arendelkezésre
utdellendrzése fejlesztésére Glé fomdsak
vonatkozrtak- szabdlyszerd,
aiapjan készilt gazdosagos,
intézkedési tervy hatékony és
végrehagjtdsanak eredményes
, belsg felhaszndiGso
kontrolirendszer
tovébbfeilesziés
ének vizsgdlata
2. Nagy Imre Pénziigyi Soron kivil 2009.11,10- {Jegyzé 4ltal 17 2015.03.02-
Altalénos dokumentumok pénzigy- 16 tSrtént 2015.03.23.
MUvelddési elszadmoldsa szabdiyszerGsé | 2014.12.31- vissgdlati
K&zponi szabdiyszerden gi ig elrendelés)
tortént-e eselleges
szabalytalan-




| ségok feitdrdsa |

GSZi belsd ellendrzési kézikdnyvének aktualizdldsa

Tandgsaddi feladatok elldidsa g Csepeli Csodakt Egyesitett Gvoddk megalokuldsaval. mikddésével kapesolatosan

Tanacsaddi feladaiok elldtdsa o T61h llona Egeszseglgyl Szolgdlat 6ndilld garddikedasanak kialakitasdban

2016. &vi ellendrzési tery, stralégioi ellendrzési terv Ssszedilitdsa (logszabaiyl hatdrids: 2015.11.15.)

Tundcsaddi felodatok eliatdsa o POHI beisd ellendrzése aiapjan készilt intézkedést tervben foglaltoknok megfeleiben, o GSZI
munkauigyi terbietét érintden {2015.10.15 hgtdridsvel)

T T
Csepeli AZ infézményi A 2014, évi rendszer- 2D14-2015. Intézkedési 15 2015.10.19-
KozterDlet- belsé vizsgdlat alapjan szemiélet( tervben foglatt 2015.171.09.
tellgyelet kontrolirendszer keész0ft utéellendrzés feladalok nem

kialakit@sénaok inlézkedési kerllnek
utdellendrzése tervben fogialt végrehajtdsra,
feladatok belsd
vegrehajtasra konfrolirendszer
kerlltek-e fov@bbfejlesziése
nem 16rtént meg,

Humdan Pénzkezelési Az intézmény pénzigyl 2015, A jogszerlien 15 0151112

Szoigditatdsok folyamatok, pénzkezeiési pénzbeszedés, 2015.12.04.

Igargatdsaga | havi ellgtmdny, folyamatéanok pénzkifizetés

téritési dijak ellenérzése elégleten
beszedésének mOkddésher
ellendrzése vezethet, g
gazddalkoddsi &s
pénzkezelési
jogszabdlyoknak,
dletve o helyi
szabdlyzaioknak
nem
meglelelden
tériénik a
| pénzkezeigs,
2015. évl eéves belsd ellendri jelentés elkészilése {2015.12.07-2015.12.15)
Tervezelt ellenbreds Ssszesen: 62

Az intézményi belsd ellendr a 3.sz. mellékletként csatoll tevékenységi Bsszesitd tablazat
dlapjan 62 eillenéri napot forditott belsé ellendrzésre, 7 napon tovdbbképzésen veft rész,
tandcsaddsra nagysdgrendileg 93 napot forditott, valamint az egyéb tevékenységekre (éves
és stratégiai ellendrzési terv, belsd ellendrzési kézikdnyv, éves jelentés elkészitésére, intézményi
kockdzatieimérésre, egyeéb adminiszirativ feladatokra) forditott idé 30 nap volt. A belsd
ellendrzési tevekenyseg ellGtasara forditott idd dsszesen 192 munkanapot tett ki.

Kockazatelemzés alapjan a belsd ellendzés 1 db pénzigyi ellendrzést végzett a Human
Szolgdltatdsok Igazgatdsdga intézménynél, melynek oka az el6z6 években 16riént
intézmeények kozbiti  atszervezések, feladat dicsoportositdsok, gazddlkoddsi jogkdrdk
airendezése volt. A Csepeli KézterUlet-fellgyeietnél | db rendszerszemléletl ellendrzésre
kerlt sor, melynek témdja Az intézmeényi belsd konirolrendszer kiclakitdsanak utévizsgdlata”
volt. A Toth llona Egészségigyi Szolgdlatndl 1 db rendszerszemiéletd utdellendrzésre kerlit sor,
melynek célja a belsé kontrollrendszer tovabbfejlesztésének vizsgdlata volt. A Budapest XX!.
kerllet Csepel Onkormanyzata Polgarmesteri Hivatal Jegyzdiének efrendelésére 1 db soron
kivili vizsgdlat tortént o Nagy Imre Altalanos MOvelddési Kdzponi intézménynél 2009.11.10-16
2014.12.31-ig terjedd iddszakra, melynek célia az esetleges szabdiyialansagok feltdrasa, ill.
annak a megdllapitasa, hogy a pénzigyi dokumentumok elszamoldsa szabdlyszerden
tortént-e. Az ellenbrzésre rendelkezésre Glid révid iddtartam, valamint az ellendrzésre kiieloht



t8bb mint 5 éves iddszak miatt, az ellendrzéshez kbremikdcdként bevondsra kerlli a GSII
intézményi jogdsza.

A tervezés minbségét értékelve a konkrét ellendrzési tevékenység altal tefedett terliet nem
lehet teljes k&G, hiszen 2015, jonius 30-ig 16 intézmény, 2015, jUlius 1481 & intézmény
ellendrzését kell elldtnia egy belsd ellendmek. A rendelkezésre alld revizor kapacités,
tovabbé az atszervezésekhez kapcsolddd tandcsaddst igények alapjan kerllt dsszedllitasra,
modositdsra és teljesitésre az éves ellendzési ferv,

Az gkalmazaondé eljardsi rend és a haszndlandd iratmintdk oz intézményi Belsd ellendrzési
kézikdnyvben kerlltek meghatdrozdsra. A belsé ellenér a Belsd ellenbrzési kézikdnyvet
felllvizsgdlta, didolgozia a belsd ellendrzésre vonatkozd jogszabdlyok, valamint o belsd
ellendrzések megszervezésére, és lefolytat@sdra vonatkozd irdnyelvek, médszertani Gtmutatdk
és a nemzetgazdaségi miniszter dlial kdzzétett kézikdnyv minta dlapjén. Az ellenérzési
gyakorlat a Belsd eflenérzési kézikbnyvben meghatdarozottakhoz igazodott, a jelentések eidh
jelentéstervezetek kasziltek, az ellendrzési jelentések a vezetdi intézkedéseket segitetiék, A
megdllapitésok elfogadottsdga megfeleld volt, a jeleniések megvaldsithatd, érdemi
gjanlasckat, javasiatckat tarfalmaztak.

/1/a] A taragyévre vonatkozd éves ellendrzési tery teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

Targy cél

Annak megdllapitdsa, hogy az ellendrzés dltal

lletményvdltozésokat tartalmazo tett javaslatok, - melyek féleg a beiss

munkalgyi dokumentacick vizsgdlatdnak
utdellendrzése a Toth llona Egészseglgyi
Szolgdiatndl

kontrolirendszer fejlesztésére vonatkoztak -
clapjan késziH intézkedési terv végrehajtdsra
kerlit-e.

Penzlgyi dokumenturmok eflenbrzése a
Nagy Imre Altaldnos MOvelddési Kézpont
intézményne!

Annak megdliapitdsa, hogy a pénzigyi
dokumentumok elszamoldsa szabdlyszerlen
tortént-e.

Az intézményi belsd kontrolirendszer
kialakitGsanak utdellendrzese a Csepeli
Kozterllet-fellgyelet intézménynél

Anncak megdiiapitasa, hogy a 2014. évi vizsgdlat
alapjan készUlt intézkedési tervben foglalt
feladatok végrehajtasra kerlltek-e.

Pénzkezelési folyamatok, havi ellGimany
térftesi dijak beszedésének ellendrzése q
Humdn Szoigdliatdsok Igazgatdsdga

Annak megdllapitdsa, hogy az intézmény
pénzkezelése a jogszabdlyi eldirdsoknak, valamint
oz intézményi szabdlyozdsnak megfelelden

Intézménynel mikddik-e.

Az ellendrzés mddszere minden vizsgdlatndl helyszini ellendrzés, vaiamint dokumentumok és
nyilvéntartdsok vizsgdlata, elemzése.

A belsé ellendr tandcsaddi tevékenységének ndvekedése miatlt az éves ellendrzési terv
modositdsra kerlit, az eredetileg tervezett vizsgdlatok szdmdt tekintve az eredeti 2015, évi
munkatery 50 %-aban teljesitésre kerll, harom tervezett ellendrzes maradt el, melvek a 201s.
&vi elienbrzési tervben figyelembe vételre kerlltek. Az év folyamdn modositott éves
ellenérzési terv maradékialanul teljesiit.

A kockdzatelemzésben magas kockazatunak értékelt terlletek ellendrzése megvaldsult,

A 2015, évben ekészitett belsd ellendrzési jelentések az eldit formai kdvetelmények
figyelembevételével készlltek. Az ellendr az ellendrzési programfegyelmet betartva,
megdllapitdsokat feft, kdvetkeztetéseket — jogszabdlyi hivatkozdst - tartalmazd, hasznosithatd

jovasiatokat fogalmazott meg.



A belsé ellendrzési tevékenység soran nagyrészt rendszerszemiéletd sllendrzésekre kerdilt sor,
az eves ellendrzési tervnek megfelelden, amelyek kockdzatelemzéssel feldllitott pricritGsokon
alapultak. A rendszerszemléletd és szabdlyszerdségi ellendrzések sordn vizsgdalat 1drgydt
képerte, hogy az adott szervezet vagy szervezefi egyseg mUkddése, iletve tevékenysége
megfelelben szabdlyozott-e, &s érvényesiinek-e o hatdlyos jogszabdlyok, belsé szabdlyzatok
és vezetdl rendelkezések eldirdsal, A szabdlyszerGség a szabdlyzatoknak, terveknek,
eligrasoknak, jogszabdlyoknak, rendelkezéseknek, szerzddéseknek és mas kbvetelményeknek
vald megfelelés,

A belsé ellenér az ellenérzésekrdl irdsos jelentést készitett, melyet az ellendrzdtt szervezetek
vezetdinek megkUldét, letve Gtadott,

A belsé ellendrzési jelentéstervezetben foglalt megdliapiiasokat az ellendrzot infézmeények -
a Nagy Imre Altaldnos MOvelddél Kézpont intézményné! végzett soron kivill vizsgaiat
kivetelével - nem vitattdk, az ellendrzési jelentéstervezetek, iletve a végleges jelentések
mddositasdra egy esetben kerUit sor.

A megdliapitasokat elfogadiak, a hidnyossagok megsziintetésére az intézkedési terveket
elkeszitették a felelds személyek és o vonatkozd hatdriddk megjellésével, és megklldték az
ellendrzést végzs részere. Az ellendrzésekrs! elkészitett ellendrési jelentések az eldirt formai
kéveteimeények figyelembevételével késziltek.

I/1/b) Az ellendrzések soran bintets-,  szabdlysériési kariéritési, letve fegyvelmi eliards
medginditdsara _gkot addé cselekmény, mulasztds vaagy hidnyossag ayonuia kapcsan tet

jelentések szaima és rdvid bsszefoglaldsa

Az ellendrzések bUntetd-, szabdlysérési, kartéritési, illetve fegyelmi eljdrds meginditdsdra okot
adé cselekményt nem tartak fel.

1/2. A bizonyossdgot add tevékenységet elbseqitd és akaddlyozd tényez8k bemutatdsa

1/2/a) A belsd ellenbrzesi eqység _humdanerSforas ellGtotisaaa

A Gazdasagi Szolgdltatd Igazgatdsag 2015, évi belsd eliendrzési terve 1 16 kdzalkalmazott
belsb ellendrre készOlf, Az 1. szamU mellékletként csatolt Létszam és erdforrds” kimutatds
sszesitetten tartaimazza a lefolytatott vizsgdlatokhoz felhaszndlt ellendri napokat, iletve azok

ellatasanak formdjat.

A Gazdaosagi Szolgaltatd Igargatdsag, valamint 2016-161 az eliéitasi kdrébe tartozrd tovabbi 5
intézmeny belsd ellendrzési feladatainak eliGtasdra az 1 16 belsd ellend: kapacitds nem
elegendd, szUkséges az ellendri iéfszamot ndvelni annak érdekében, hogy a logszabdlyban
elbirt feladatok teljes korJ ellatdsa megvaldsulhasson.

A 2015, evi belsd ellendrzesi tervben szerepld feladatok elidtasahoz szUkséges kapacitds
rendelkezésre &t

A belsé ellendr a ra vonatkozd dltaldnos és szakmai kdvetelményeknek — Bkr. 24, § - megfelelt.
A belsS ellendr rendelkezik a kditségvetési szervnél belss ellendrzési tevékenyseg végrésére
jogositd engedéllyel, szerepel a Belsé ellendrdk néviegyzékében. A belsé kontrollrendszer
témakérében kétévenkénti kbtelezd tovdbbképzési kdtelezettségét az eldzd [2014.) évben
teliesitette, valamint a regisztrélt dlamhdztariasi mérlegképes kdnyveldk évenkénti kdtelezd
tovdbbképzési kSielezettségét teljesitette.

Az intezmeényi belsd ellendr ellatja egydttal a belsdé ellendrzési vezetd adminiszirdcios

feladatait s,

Az elmilt évben a belsd ellendr részt vett kUlsG szervek &ital szervezett szakmai
tovabbképzéseken, konferencidkon az aldbbi témakdrokben:

- Kotelezd merlegképes kdnyveldi fovabbképzés allamhdztart@si szak {2 nap) {SALDO)

- Bels6 Ellendrdk Tarsasaga szakmai kenferencidai (4 nap)

JIntézmenyirGnyitasi fejlesztések disszemindcits szakmai rendezvénysorozata” cimi
rendezvény ,FelkészUlés az egészséglgyi intézmények akkrecitacidjara™ szekcioban.



Az intézményi belsd ellenér folyamatosan képezi magat, énképzés keretében 2015. évben a
Magyar Kdnyvvizsgdldl Kamara Okfatdsi Kézpont Kft, szervezésében bérigyintézd

szakképesitest szerzett.
Informatikai fovabbképzés nem eldirds, azonban az informatikai auditokhoz biztositani kell ¢

megfeleld szakismerettel rendelkezd munkatérsat,

i/2/b) A belsd ellendrzési gs o beld ellendrdk
tbggetlenségének biztosiidsa (Bkr.18-1%. §-a alapjan)

A belsé ellenbrzesi vezetd o szervereli hierarchidban a Bkr. 18.§ {1} bekezdése szerint
helyezkedik el, biztositva a funkciondlis fliggetienségét. A belsé ellendr nem vett részt olyon
fevékenységek elldtdsdban. amelyek a szervezet operativ mik&désével kapesolatosak.

és _funkciondlis

szervezet

I/2/c) Osszeférhetetienséai esetek (Bkr. 20. §-0 alapjdn)

Osszeférhetetlenségre és a funkciondlis figgetienség megsériésére 2015, évben nem ker(l
sor. Az intézményvezetdk és a belsd ellendrzési vezetd k281 nézeteltérés, szakmai konflikius
nem volt, Az ellendrzések sordn a belsé ellendrzés valomennyi szikséges dokumentacidhoz

hozzafért, akaddlyozd tényezd nem dlit fenn.

If2/d}) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges koddiordsok bemutatdsa
Az ellenGrzés sor@n dokumentacidhoz és ellendrzétthdz vald hozdférési jogosulisag

megfeleld volt, akaddly nem merllt fel,

I/2/e) A belsd ellendzés véarehaijtdsat akaddlyozd tényezdk
A belsd ellendrzés végrehajfasat akaddlyozd tényezd nem merUit fei,

112/} Az ellendzések nyilvantartdsa

A belsé ellendrzés dokumentdltsdga megieleld, a végrehajtott ellendrzések és a megtett
intézkedések dokumentumai elektronikus formdaban a belsd ellendmél és papir alapd
formdban ¢z intézményi iratidrban kerlltek megdzésre. Az ellendrzések nyilvantartasat a
Belsé ellendrzési kézikdnyy szabdlyozza, a nyilvantartdst a belsd ellendr folyomatosan vezeti. A
belsé ellendr gondoskodoft az ellendrzési dokumenturmok megdrzéséerdl, biztonsagos

tarolasérél,

I/2/q) Az ellenbzési tevekenység fejlesziesére vonatkozd javaslatok

A belsd ellendr javasolja — informatikail specidlis szakértelemmel rendelkezd — kiilsd szolgditatd
bevondsdt informatikai rendszer ellendrzés vonatkozdsdban., Ebben az esetben a kllsd
szolgdltaté munkatdarsdnak is szerepelni kell a belsd ellendrik regiszirdit néviegyzékében.

1/3. Atandcsadé tevékenység bemutatasa

irasbeli felkérés alapjan elvégzett fandcsaddi tevékenységre kerlit sor Budapest XXI. KetUlet
Csepel Onkormdanyzata Polgarmesteri Hivatal belsd ellendrzési jelentésében foglalt javaslat
alapjan készilt intézkedési tervnek megfelelden, melynek atfogd témakdre: tandcsaddas a
szervezeti struktira, vallozGsmenedzsment terlletén.

WA belsd ellendr az elkeszilt nyilvantart@s olapjan tandcsadds keretében vizsgdlia meg, hogy
a pénzkezeiési feladatokat elldidé  munkavdlialdk  rendelkeznek-e a  szlkséges
szakképesitéssel.”

A belsé ellendrzés a tandesaddsra vonatkozd megbizdlevélben foglaltak aiapjan a GSII teljes
munkavallald dlomdanydnak személyl anyagdaban taldlhatd dokumentdciokat megvizsgdlta
gs dsszevetette a Munkalgyl Csoport dital a dolgozdkidl bekért aktuaiizalt dnéletrajzokkal,
valamint az azok alapjan készitett kimutatdssal. Tandcsadds keretében a belsd ellendr
szemelyes egyeztetést folytatott a munkavdlialdkkal: a személyl anyagba térténd betekintés,
valamint  az akiualizalt  dneéletrgjiz eredményekent o  dolgozdk  kiegészitették  a
szakképzettségikre vonatkozd, eddig az anyaghdl hidnyzo dokumentumokat. A belsd ellendr
a veégeredmenyt egy meliékelt nyilvantartdsban mutatta be és o tondcsaddi jelentésben
gjonidsokat fogalmazott meg o felsd vezetés részére szakkeépzések, ajanlott képzések



megtételére humanerdforrds képzés keretében, rdvid- vagy kézéptavd tovabbképzési terv
alapjan, tovabbd mérlegképes kényveldi regiszirdcié javasolt ellendrzésére a Munkalgyi

Csoport dltal,

A GS1] részére nydjtott fondcsadds keretében a gozdasagi vezeld személyében tdriént
vaitozds miatt a gazdasdgi szervezet dltal végrett feladatok ellGtdsdhoz tandcsadds és
jovaslattetel a mUkddés folytonossagdnak fenniartasa, szabdlyszerd Ggyvitel megvaldsitdsa
céliagbol.

Az alabbi szervezeti vdliozésok indokofiék a belsd ellendr tandcsaddsi szerepének
névekedesét, mely feladatot a Gazdasdgi Szolgditaté Igazgatésag igozgatdjdnak utasitésai
alapjan vegzett el.

- A kerUlet Ovoddi (AMK évoda kivételével) 2015.07.01-jei hatdllyal egyesitésre kerlitek
jogutoddal térténd beolvaddssal a Csodakdt Ovoddba. A 1&trejétt intézmény neve:
Budapest XXI. kerllet Csepei Onkormanyzata Csepell Csodakit Egyesitett Ovoda.

- A KepviselG-testllet 2015. junius 25- testileti Ulésén déntést hozot, hogy a Humdn
Szolgdltatasok igazgatosagdtdl az egészséglgyi alapelldtdsi feladatokat elvonja és
2016. januar T-jei hatallyal a Téth llona Egészséglgyi Szolgdiat (tovabbiakban: TIESZ)
teladatkrébe adja, egyittal a Gazdasdgi Szolgahatd Igazgatdsagtdl {tovabbiakban:
GSZl) a TiESZre vonatkozd gorzdalkoddsi jogosultsdgot elvonja és a TIESI jogkdrébe
adja.

Tandcsaddi feladat ellGfdsa tortént gz aldbbi fémakérdkben;
A Csepeli Csodakit Egyesitett Ovoda vonatkozasaban:

- Ovoddk egyesitesére vonatkozd menetrend, képviseld-testiieti elSterjesziési anyag
véleményezése,
intézményvezetdi dlldspdlyazat,

- alapitd okirat,

- szervezetl és mikddési szabdlyzatdnak, szerverzeti felépitésének,

- szabdlyzatainak kialakitdsdban segiiségnyljtds, javasiattétel,

- konzultacid és tanacsadds a vezetés részére a szervezeti stratégia elkészitésében.

A Toth llona Egészséglgyi Szolgdlat vonatkozdsaban;
- 2016, januar 1-16 hatalyos gazddlkoddsi jogksrének kialakitdsara vonatkozd menetrend,
kepvisels-testUleti elSterjesztési anyag elkészitésében kdzremiksdés, véleményezése,

- alapité okirat,

- szervezett és mOkddési szabdlyzat, szervezeti felépitésének,

- szabdlyzatainok kialakitdsaban, médositdsdban segitségnyjtds, javasiattétel,

- konzultGcid és tandcsadds a vezelés részére a szervezell stratégia, kockdzatelemzés

elkészitésében.

Az intézmények szébeli megkeresésekor az cktudlis témakhoz, a gyakorlatban térfénd
akkalmazas megbeszélése, illetve a szabdlyok egyltt értelmezése tériént, a szabdlyzatok

készitésehez nydjfott tampontot.

it. A belsd kontrollrendszer mijkédésének ériékelése eliendrzés! tapasdalatok alapjdn

il/1. A belsd konirollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgosségdnak, hatékonysdadnak

és eredménvesséaének ndvelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok

Vizsgdlat cime Megdliapifds Kévetkezietés Javasiat
[letményvaltozdsckat Az Avr. 2015, janudr 1- Az intézmény szervezeti
tartalmazé munkaltgyi 16l natdlyos és mOkadési
dokumentaciok médositasat az Avr.13.§ (1) szabalyzatGnak

o aktualizdlasa és

AP intézmény még rnem ; "
vizsgalatdnak vezette & o bekezdés nem kerli Kiegészitése o

utoellendrzese aToth Szervezeti és betartasra. jogszabdlyi eldirdsoknak
llona Egeszsegugy mik&dési megfelelden:
Szolgalaindl szabdlyzatén, ezért o ~korményzati funkcié




kormdényzati funkeid
szerint besorclt
alaptevékenységeket
nem tartalmazza,
Tovdbbda nem
kerdiltek feltOnietésre
egyes
munkakdrdkhédz
tartozd feladat-, és
hatdaskérdk (pénzigyi
elGadd, pénzkezels,
mdszerész),
hatdlytalan a belsd
ellendrzésre
vonatkozd jogszabdlyi
hivatkozds.

szerint besorolt
alaptevékenységek
-egyes munkakdrdkhoz
fartozd feladat-, es
hataskérok

-hatdlyos belsd
ellendrzésre vonatkozo
jogszabdlyl hivatkozds
feltintetése.

Az intézmény 2014,
julius 1-jétdl hatdllyal
aktualizéita a téritési
dij szabdlyzatot,
jogszabdlyi el&lrdas
olapjan a
szabdlyzatot a
fenntartonak jova kell
hagynia, azonban a
fenntartdi jGvdhagyds
nem tortént meg.

A téritési dij ellenében
igénybe vehetd
egyes egészségligyi
szolgditatasok téritési
dijardl s2816 284/1997.
(XIl. 23.) Korm.
rendeiet 1. § (&)
bekezdése nem kerll
betartasra.

A téritési dij szabdlyzatot
jogszabalyi elbirds
alapjan a fenntanrd
dltal jova kel hagyatni.

Pénziigyi dokumentumok
ellenbrzése a Nagy imre
Altalancs Mlvelddési
Kézpont intézmeénynél

Az intézmény 2013.
december 09-én
készOlt SIMSZ-e @
fenntartd aital nem
kerllt eifogaddsra.
Nem tartalmazza az
czdta térént
jogszabdalyi
vdltozdsokat (Avr. 13.
§}. a szervezeti
felépfiést.

Avr. 13,8 (1)
bekezdés nem kerdl
betartdsrc.

Az intézmény SIMSZ-
ének akiualizdldsa a
hatélyos jogszabdlyi
eléirdsoknak
megfeieiden.
[kormanyzati funkcidk,
szervazeti felépités
feitintetése)

Az SIMSZI-ben,
kinevezésekben és

Munkaltatsi érdek es
o felelésségre vondsi

Az SIMSZ-ben,
kinevezésekben és
munkakdri leirasokban

munkakéri lehetdség csorbul, a

lefrdsokban nevesitett | munkadgyi perek | nevesitett

munkak&rdk, kockdzata megnd. munkckéréket,
munkakdri feladatok. munkak&ri felodatokat,
gyakorlati gyakoriati
ievékenységek tevékenységeket
nincsenek osszhangba hozni.
Ssszhangban.

Az AMK internetes 2011, évi CXIL tv, 26. Az AMK internetes
honlapia: §-a nem kerdl honiapjan az Info tv.

htipi/ fwww . csepelam
k.hu/ az Info tv, szernti
kozérdek; adatokat
nem tartaimazza.

betartdsra.

szerinti kHzérdekl
adatok megjetentetése.
Az Onkorményzal
honlapjan szerepeljen
az AMK honlapjénak
elérésére alkalmas link,

A gazdasagi
munkatdars dltal
készitett ki nem
szamldzott berleti
dijokat tartalmazd
kimutatds alopjan

1.669.000,- Ft

A vezetdi ellendrzés
nem mok&dik
megfelelben.

Javasolt o bérleti dijak
nylivéantartédsanak havi
kimutatdsara -
teremhaszndlati
nyilvantarids meliett -
egy olyan kimutatdst
vezelini, amelyben g




Gsszeghben nem
tértént meg o bérleti
dijak kiszdmldzdsa,
mivel a gazdasdgi
munkatars
elmulasztotia

-a szerzOdések
bekildését a GSZl-be.
-a teljesitésigazoidsok
alapjdn kidtitott
szémlakidllitast kérd
nyomtiotvany és a
teljesitésigazoldsok
beklldését o GSIl-be.

szerzGdések
tortalmdnak
megfelelden a
ténylegesen teljesitet
igénybevételt
rendszeras
idOkdzénként BsszesHi,
oz Bsszesitést kvelden
azonnal kidlitia a
szamlakiGiitast kerd
nyomiatvanyt, és
bekildi a GSil-be.
Haladéktalanul
intézkedni kell az
1.699.000 Ft bérieti of
beszedésévei
kapcsolatban.

Az intézményvezetd
vezeidi ellendrzés
keretében
dokumentdltan
ellendrizze le {tekintettel
arra, hogy o gazdaségi
munkotars az
intézmeényvezetd
kbzvetlen irdnyitdsa és
feligyelete oiatt &l),
hegy a havi bérleti dj
elszamoldsok
elkészUhiek-e, o
szamiaki&litast kérd
nyomtatvényok
tovabbitdsra keriliek-e
a GSIl-be,

A bérleli szerzddaések o
G511 Gazddalkoddsi
Szabdlyzatadban
szerepld eldirdsoknak
megfelelden
készGilenek al.

Pénzkezelési folyamataok,
havi elidtmany, téritési dijok
beszedésének sllendrzése
o Humadn Szolgditatdsok
lgazgatdsaga
intézménynél

A HSZI SIMSi-e nem
tartaimazza az Avr.
13.§ (1) bek. )
pontjdban eldirt
kormanyzati funkcid
szerinti besoroldst,

Avr. 13.8 1) bek. ¢}
rontja nem ker(l
betartdsra.

A jogszabdlyl elGirdsnak
megfelelden az SIMSZ-
ben oz
alaptevékenységek
kormdnyzat! funkciok
szerinti megjelilés
feitOntetése.

A bélcsédei A Bolcsddei téritési dijok
telephelyeken g beszedésénél a
Multischool programot kezeld

programmal kidlitott
szdmilékon a szédmia
kigliitojoként nem a
HSZ| és hivatalos
székhelye szerepel,
tovabbd a szémidkon
a fizetési modként a
készpénz kerdlt
feltOntetésre tébb
esetben, mikdzhen
atutaldsi
készpénzmegblzdssai,

vagy Gtutaldssal

Szabdalytalan
szémiakidliftas
mulasztdsi birsdggat
sGjthaté egy
esatleges NAV
ellendrzés sordn. {Art,
172.§ (1) bek. e}
pontja)

dolgozdk figvelmét
felhivni a szabdlyos
szémia kiGllitasara
(fizetési mod helyes
feltUnfeiése, szdmia
kiahitd helyves
megjeldlése)
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tértent meg a
kiegyenlités.

SzocioNet
programbdi kigllitot
szamldkon a
Jkészpénz" fizetési
mod keroit
megjelblésre, mely
csak abban az
esetben srabdlyos, ha
o készpénz és szamlo
&toddsa egyidejlleg
torténik. A xidilitott
szémldkon o teljesités
idopontjc és a fizetesi
hataridé nem
egyezett meg
szamia keltével.
Mindazon sz&midk
esetében ahola
készpénz fizetési mod
kerl! megjeltlésre
készpénzes szamiénak
mindsll, igy a szémia
kelte, teljesités
iddpontia és fizetési
hatdaridd is ugyanaz a
nap iehet csak. Mivel
a SzocioNet
programmat
kinyomtatoit szdmldk
egy adott nopon
kerllnek teljies kérden
kinyvomtatasra, azok
ataddsa, a készpénz
atvétele ugyanazon a
napon mdr nem
teljesUl, csak késdbbi
napokon, ezért ezek
nem is mindsllhetnek
készpenzes
szamlanak.,
Készpénrzel 1&6rténd
fizetés esetén az
Givelt dsszeg
szabdlyosan o
pénztarba kerli,
melyrél a pénztdros
bevételi bizonylatot
allit ki, A szocialis
eligtottak esetében
ez technikailag
megoldhatatian.

Szabdlytalan
szamiakidlliitas
mulasztasi birsdggal
sujthatd egy
esetleges NAV

ellendrzés sordn. [Arf,

172.§ (1) bek, e}
pontjal

A SzocioNet
programban a szamidk
kiglitasakor nincs
lehetéség a fizetési méd
megvdalasztasara,
automatikusan minden
szamia készpénz fizetési
moddat kerGl
kinyomiatasra, ezért
javasolt ennek
modositasat kémi a
szofiver fejlesztotal.
Fzekben qz esetekben
a késipénz fizelési mod
helyett gz Gtutalds
fizeiési modot javasolt
haszndlni, o
szolgdltatasy
igénybevevdkkel
k&tendd jévSbeni
megdllapoddsokban
pedig a ,.Fizetési mod:
készpénz" megjeldlés
helyett o pénzbeszedés
révid teir@sat javasolt
feftuntetni . {pl.a
gondozd az atadott
szamla alapjan annak
ellenértékét Givételi
elismerveny ellenégben
atveszi, magjd
készpénzatutoldasi
megbizdssal még
aznap a HSZl
folyoszdmigiara
befizeti.)

A szémldn torténd
Glutalés fizetési mod
megnevezés nem z&ijc
Kl annak lehet&ségét,
hogy aivételi
elismerveny eilenében
aszamla dsszegét az
ell&tott készpénzben
egyeniitse ki.

340 napon tok
k&vetelésekkel
rendelkezik a HSZI,
mely alapjan a
negyedéves
egyertetések nem
tekinthetdek

1993. evilll. tv. 92. §
(2),103. §

Ahsz. 1.8 1,138 (5).
43.8

11/2012. (V.03)
Snkorrndnyzoti

vagyonrendelet 31.§,

A kbvetelés
nyllvéntartdsok
negyedévents toriénd
GSZI-HSZ) kbzdtt
egyezietésének
eredmeényeérdl
jegyzOkényvet ajGniott

eredmenyesnek. 32.5 felvenni,
10/2015.4 .12} - A kdveleléseket
Snkormanyzati negyedevente
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rendelet a 2015, évi egyedileg mindsiten]
kéliségvetésrdl 16. § kell,

{1} -ax kisGssze g0
29/1993.(1.17.) Korm. kévelelések HSZI

rend. 31.§ intézményvezetdsi

nem kerdl betartdsra. | hatdskdrben térténd
elengedésérdl a GSil-t
negyedeévente frasban
igjékoztatni o
kivezetéshez (a
fenntartd tdjékoztatasa
mellett)

- tovdbbdé év zardskor o
GSZi-t irdsban
t@jékoztatni a
behgjthatationnak
mindsiié kdvetelések
lelréséhoz. {A
behajthatotiansag
tényét és mértékét
bizonyitani keil)

H/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A belsé kontrolirendszer tartalmaza mindazon elveket, eljgrasokat és belséd szabdlyzatokat,
amelyek alapjdn o szervezetek érvényesitik a feladataik ellatasara szolgdlsé elbirdnyzatokkal,
létszmmal és a vagyonnal vald szabdlyszerd, gazdasagos, hatékony és eredményes
garddlkodas kdvetelmenyeit.

1. Kontrollkérnyezet

Az intézmeények célkitizéseinek hierarchikus rendjét, azaz o sfratégiai célokat, az Alapité
okirat, stratégiai tervek, a szervezeti felépitéseket a szervezeti és mikddeési szabdlyzatok,
valamint az Ogyrendek fartaimazdk.

A munkavallaldk szamdara lebontott feladatokat a munkakdri leirasok tarfalmazdk, t6bb
intezményben a munkavdlialdk kinevezése, munkakdr lefrdsa, az SIMSZ-ben meghatérozott
munkakdri elnevezése, feladata nincs &sszhangban egymassal, tovdabbd o ténylegesen
vegrett tevékenységével, feladataival, mely kockdzatot jelent. A vizsgdit intézményekben a
jogszabdlyi valtozdsokat nem kdveite a Szervezeti és MUkddési Szabdlyzatok médositésa,

rmelyrdl a jdvében javasolt gondoskodni.

Az intezmények belsS szabdlyzatokban rendezik a mikédéshez, gazdalkoddashoz kapcsolddd
&s pénzigyi kihatassal birg, jogszabdlyokban nem szabdlyozott kérdéseket. A szabdlyzatok
aktualizaldsa nehol elmaradt, nem minden esetben kdvették a jogszabdlyi valtozasokat. Az
ellendrzés kiemelt figyelmet fordit a jévdben az aktualizdlt, jogszabdlyi valtozdsokat kdvelsd
intézményi szabdlyozas meglétének ellendzésére.

A célkitUzések teljesllésének mérésére az intézmények mikddtetik a folyamatba épitett,
elézetes, utdlagos es vezetdi ellendrzési rendszert, egyértelmUen szabdlyozdk a vezetsi
hataskbroket és feleldsséget, alkalmazdk a vezeidi elsz&moltathaidsdg rendszerét, Az
ellenbrzések megdllapitasai azt bizonyitjak, hogy a folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és
vezetdi ellendrzés gyakorlati megvaldsitdsa, a napi gyakorlatba vaid beépitése megidriént,
de javitasra szorul, karbantaridsa folyomatossdgot igényel,

Az intézmények 10bbnyire rendelkeznek kockdzotkezelési szabalyzattal, rendelkeziek a
szabdlytalansagok kezelésének rendjérdl, melynek miksdése nem mindig van dsszhangban
a szabdlyozdssal. Kidolgoztdk o tevékenységeket lefedé ellendrzési nyomvonalakat., melyek
tovabbfejlesztése ajanioit,

Az ellenbrzések soran o belsd kontrolrendszer is vizsgdalatra kerlit, oz ellendrzés a fapasztalt
hignyossdgokra fethivia az érintelt intézmények figyelmét,



2. Kockdzatkezelés
A killsé tényezdkbdl fakadd kockdzatok kdzdtt a jogszabdlyi vaitozdsokbdl eredd kockazat
tekintheté o legjelentsebbnek. Belsé tényezdkbdl fakadd kockdzainok tekintheté az
intézmények egy részénél az afszervezésekbd! adddd U) feladatok, személyi dllomdény

atvételébdl fakadd kockdzatok.

A kockdazatkezeldsi rendszer 16 célia az fenne, hogy kezelie a kdltségvetési szerv egyes
kockazati t0réshatdrai felett elhelyezkedd kockdzatokat. Az egyes kockdzatokra adoft
valaszépések  kidolgozdsaért és végrehajtdsdért felelds személyeknek  rendelkeznitk
sz0kséges a feladat elldtdsahoz szlkséges eszkozdkkel és a megfeleld szaktudassal. A
feladatelidtas folytonossGgdat veszélyertetd tényezdket [humdénerdforrds hidnya. technikai
eszkdz0k hidnya, U informatikai rendszerre vald attérés, jogszabdlyi valtozasaok, stb. falytan
fenndlld fennakaddsok) meg kellene eldzni, lletve keresni kell a kockdzat megszintetését

eredményezé megolddsokat,

A szervezeti szintd célokat szikséges megfelelden kommunikalni a munkavdllaldk felé és ezek
visszacsatoidsdt ériékelni kell.

A pénzlgyi beszdmoldsi kockdzatck felmérése az év soran folyamatosan tériénd,
egyerietések, mikoddési tevékenységek attekintésével.

Az intézmények felmérték a tevékenységlk végzése sordn felmerlld kockdzatokat,
elkészitették a kockaratkezelési szabdlyzatot, mely tartalmaza a kockdzati célok, kockazati
elemek meghatarozdsal, a kockdzalok érigkelésének modidl, a kockdzatok mindsitésenek
rendjét,

A kockazatkerzelési rendszer mikddtetését bizonyitd dokumentdciok azonban gyakran
hidnyosak, sablonosak, egyes intézményeknél telies egészében hignyoznak.

3. Kontrolitevékenységek
A kenfrollievékenységek jelen vannak a szervezetek egészében., annak minden szintjen,

kUlonbdzd intenzitassal, kldnbdzd gyakorisdggal, s mélységben.

A jovahagydsi, engedélyezési konfrollck alkalmazdsa megfelelden mokddik, biztositott a
pénzigyi dontésekhez kapcsolddd feladatkdrék elkildnitése.

Az intézményekben dltaldnossagban mikddik a vezetdi ellendizés rendszeres és rendkivili
jelentések, elszamoltaidsok felhaszndidsaval, eldirdsck, vezetldi utasitasok alkalmazdsaval. A
FEUVE rendszer keretén belll a szabdlyos mikddés kdvetelményének megvaldsulGsa a
szabdlyzotokban eldit munkavégzés, tevékenységek befartdsdval, az iranyitasi rendszer
részeként, raciondlisan megvdlasziott eszkdzdkkel, folyamatokba epitett ellendrzési pontok
kijeldlésével, mikddtetésével kivédi a szervezetre haté negativ kockdzatokat. A vezefési
szinteken végrett rendszeres és eseti ellendrzések aikalmazdsavai a hibak, hidnyossagok
feltarasaval, esetmegbeszéléseken a munkavdéllaldk megteszik feletesiiknek az indckeltnak
tartott intézkedésekre vonatkozd javasiatokat.

Az ellendrzések tapasztalatal azt mutatidk, hogy tébk esetben nem végeziék a folyamatba
épitett ellendrzést, és az utdlagos vezetdi ellendrzésre sem kerlit sor.

Az intézményeken belll meghatdrozidk a szervezeti egységek és személyek felaodatait,
hataskdreit, o munkakdri leirdsok tébbnyire tartalmazdak az ellendrzeési feladatokat.
Biztositani szikséges az ellendrzésl nyomvenalban meghatarozott kontrollpontokhoz a

kontrolitevékenységek hozzdrendeléset.
4. Informdcioé és kommunikdcié

Az informdcids foiyamatok teszik lehetévé a lényeges kUlsd és belsd hirek feldolgozdsat,
jelentését. A kockdzatok beazonositésa a kommunikdcidn is alapul. A megfelelé informacios
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forrdsok felkutatdsa, kapcsolatok kialakitasa és a velUk kialakitott hatékony kommunikacio
megkonnyithetik €s felgyorsithatidk a kockdzatok beazonositasanak folyamatat.

Nem minden esetben biztositottdk, hogy az alkaimazottak a munkdjuk végréséhez szUkséges
informaciéhoz maradéktalanul és iddben hozéférienek. A kbitségvetési szerv minden szintién
célszer( torekedni arra, hogy o kéz8lt informacié pontos, megbizhatd, telies, relevdns &s
kdzerthetd legyen.

Az informQcids €s kommunikdcids szabdlyok az intézmények szabdlyzotaiban, iltetve
Ugyrendben rogritésre kerlliek, az ktatas és iratkezelés szabdlyozott keretek kdzott zajik.
Szamitogépes iktatdsi rendszer az intézmények csekély részében mokodik, javasolt a
szamitogépes iktatdsi rendszer alkalmazdsa, a pénzigyi lehetdségek fOggvényében.

Kiolakitasra  kerOlt az intézményekben a szabdlytalansGgok kezelésének elidgrdsrendje,
azonban ennek mikddtetése nem kielégitd. Az ellendrzések soran nem volt fellelhetd ora
vonatkozé  rdsos  dokumentum, hogy a munkavdlialdk  bamilyen hidnyossagot,
szabdlytalansagot jeleztek volna o felettesik felé.

S, Nyomon kdvetési rendszer (monitoring)
A koltsegvetesi szerv monitoring rendszere (hierarchikusan felépitett vezetdi informacios

rendszer) alapjan a szervezet valamennyi tevékenységének minden szakasza értékelhets, és
megfeleld jelzést ad a szllkséges intézkedések meghozataldra. A vezetdi informaciés rendszer
mikédietése az intézményekben kilBnbazd szinteken valdsut meg.

A monitoring rendszer hatékony mokodésének dlapfeltétele a meglelelen Kialakitott és
muUkodtetett jelentéstételi rendszer. Az intézményekben a k&zépvezetSknek jelentési
k&telezettségUk van a belsé kontrollokban taldthatd hignyossdgokkat kapcsolatban, valamint
frGsos jelentés formdjadban szémolnck be o szervezel egységik tevekenységersl, A
teljesitmények célok flggvényében t6rténd monitorozasa, indikatorok meghatdrozdsaval, az
intézmények tobbségében még nem valdsul meg.

A folyamatos monitoring lenyegeében beépil a szervezet normdlis, ismétidds, mindennapi
mikddési tevekenységeibe, magdban fogialva o vezetés rendszeres felugyelet-ellats,
ellendrzd tevekenysegét, valamint mas miveleteket, amelyeket az alkaimazottak hajtanak
vegre feladatkdrik elldtasa  keretében. A belsé  kontrolrendszerek  monitoringja
rutintevékenységek, kUldn értékelések, vagy e kettd kombinacidja révén valésul meg.

A kdltségvetési szervek vezetdi a belsé ellendrzés Gital tett megdllapitdsok és javasiatok
alopjan informacidkat  szGrnek le a belsé kontrolrendszer megfeleld irényba  vald
fejlesziéséhez, valamint bizonyossdgot nydjt amra vonatkozdan is, hogy a belsd ellendrzés dltal
tett megaliapitdsok, javasiatok, ajdanldsok megfelelé madon és azonnal megolddst nyertek.

Il Az intézkedés] tervek megvalésitasa

Az ellendnzdtt infézmények vezeldi az intézkedési tervek megvaldsitasardl szold irdsbeli
beszamolét megklidték GSIl igazgatdjanak. - esetenként elSfordult oz eléit hafdido
tuliépése, az intézkedési terv teliesitési hatdriddk modositasa gyakoribbd vdlt. A beszamoldk
tartalme alapjdn megallapithatd, hogy a feltért hidnyosségok megszintetésére iranyuld
intezkedeseket meghozfak, melyek megvaldsitasi ardnydat az aldbbi tabldzat mutatic be:
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u Targyévi £ven beliill
Javasolt Eldz8 évekrdl | ellendrzésre Ebbal meavaidsidsi 2015, évie
intézkedések | Athizédd vonaikozé 2014. december még Gtho26d6
megvaldsitsa | intézkedések | intézkedések 31-ig végrehajtolt Y % Iintézkedés
szama °
Gsz! 5 7 3 50 &
TIESZ 7 4 9 82 ?
Nagy Imre
AMK 4 7 10 1 H
Csepeli
Kézter(let- 8 Q 8 100 0
feligyelet
HSZ) 0 & 1 17 5

A 1abldzatbdl lathatd a tdrgyévi intézkedések végrehajidsi ardnya intézményenként. A
Humdn Szolgdliatasok Igazgaotdsdga intézmény intézkedési terv készitési idéponfia 2013,
december 15.. ugyanehhez a jelentéshez kapcsoléds, GSIE alial kiadolt intézkedési terv
készitési iddpont 2015. december 14, volt, ezért az éven belllt megvaldsitasi arGny nem
értelmezhetd, torz képet mutat a GSZI-nél és a HSZI-nél.

Az ellendrzétt intézményeknél kialakult megvaldsitasl arény oka, hogy oz intézkedési terviben
foglalt hatériddk atnylinak a 2016. évre.

Lejdart hatdridejld, végre nem hajiott intézkedés egyetlen intézményben sem volt.

A belsd ellendr az elvégzett ellendrzésekrdl vezette a jogszabdly alapién és a Belsd ellendrzési
kézikdnyvben eldirt nyilvantartdst, igyekezett figvelemmel kisémi az intézkedési tervek
végrehajtasat.

Az qjanlasok és javaslatok nvilvéniart@sara klién nyilvantartas készilt intézményenként
JINTEZKEDESEK NYILVANTARTASA 2015. év", mely tartalmazia oz ellendrzés iktatészamat, az
ellendrzeés targydt. az infézkedést igényld megdllapitdst, az ellendrzési javasiatot, fovabbd az
ellendrzési javaslat alapjan el&irt intézkedést, az intézkedési terv ikfatdszémat és a vonatkozd
intézkedési terv jovahagydsdnak iddpontjal. Megieldlésre kerOlt az intézkedés feleibse
(beoszids és szervezeti egység) és az intézkedés végrehajtas@nak hatdrideje. A nyilvantartas

tartalmazta a megtett intézkedes teirdsat,

Az infézkedési tervek alapjdn hozott intézkedések nem minden esetben vetettek véget g
nem megfeleld mikddésnek, ezért az éves ellendrzési terv kialakitasand! figyelembevételre
kerOlitek. Az intézkedési tervek o legidbb esetben hozzgjérultak a hatékonyabb,
eredmeényesebb, gazdasagosabb mikddéshez.

A belsé eilendr Qltal készitett ellendrzési jelentésekben szerepld ellendrzési megdliapiidsok,
kdvetkeztetések, ajdnldsok és javasiatok szinte felles k&rlen vegrehagjtasra  kerlliek,
Bsszességében megdllapithato, hogy o javasiatok megfelelden hasznosuliak,

Készitette: Q f(: \/ﬁ ALL\ZZ&

Szabdné Kirchner Krisziina
beisd ellendrzesi vezetd

Budapest, 2016. janudr 27,
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