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FUGGETLEN KONYVVIZSGALOI VELEMENY

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata
Képviselt-testillete részére

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata
& 2016. évi kiltségvetésérsi szolo rendelet-tervezet feliilvizsgalatarol

Késziilt: az C')nkorményzat megbizisa alapjan a Képviselt-testiilet részére.

A _kOnyvvizsgélat célia: Annak megéllapitasa, hogy az Onkorményzat 2016. évi
koltségvetésérsl szolo rendelet-tervezet megfelel-c az allamhaztartasrél sz616 2011, évi
CXCV. térvény rendelkezéseinek.

A vizsgalat kiterjedt arra, hogy a kéliségvetési rendelet-tervezet lényeges tévedéseket nem

tartalmaz valamint, hogy az Onkorményzat 2016. gazdélkod4sahoz megbizhat6, valds képet
ad.

Készitette: Lauf-Audit Konyveld- és Konyvvizsgals Kt
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Kamarai nyilv.szdma: 001465
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Nagyné Laszl6 Erzsébet
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Elvégeztik Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata Képviselé-testiilete 20135,
december 15-i (ilésére elbterjesztett 2016, évi koltségvetési rendelet-tervezetének
felulvizsgalatar, melynek koliségvetési cgyezietésére 2015. december 14-én kertilt Sofr.

A rendelet-tervezet elékészitése soran a jogszabalyi el6irdsoknak megfelelden figyelembe
vételre keriiltek az alabbi jogszabalyokban foglalt eléirasok:
- az dllamhaztartasrdl sz616 2011, évi CXCV. torvény rendelkezései,
- Magyarorszag  helyi onkormanyzatairél széld 2011, évi CLXXXIX. térvény
(tovdbbiakban: Métv.)
- Magyarorszag 2016, évi kozponti kéltségvetésérd] szols 2015. évi C. torvény
(tovabbiakban: kéltségvetés térvény),
- Magyarorszag gazdasagi stabiliiisard] 52010 2011. évi CXCIV. tdrvény,
- anemzeti vagyonrol sz6l6 2011, évi CXCVI térvény,
- anemzeti kdznevelésré] szol6 2011, évi CXC. torvény,
- akozbeszerzésrdl sz616 2011, évi CVIIL térvény,
- ahelyi adokrél sz616 1990, évi C. térvény,
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- Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata Képviselo-testiiletének 2016. évre
vonatkozoan feladatokat tartalmazo - jtt nem részletezett, de a kéltségvetést érintd -
helyi rendeletei, hatarozatai, melyek az eldterjesziés bevezetd részében felsorolas
szinten szerepelnek.

Fentieken tal a kéltségvetési rendelet-tervezet elokészitése sordn - mint ahogy az az
eldterjesztéshdl is  tsbb koltségvetési sornal (pl.: épitmeényadd, iparlizési add stb.)
megjegyzésre keriil - az eredeti eléirdnyzat meghatirozasanal figyelembe vételre keriilt
Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkorményzata 2015. évi kéltségvetdsének varhatod teljesitési
adata is.

A 2016, évi kiltségvetési rendelet-tervezet kinyvvizsgilatit a magyar Nemzeti
Kinyvvizsgalati Standardok alapjan, valamint a kiltségvetési rendelet-tervezet
Osszedllitdsara vonatkozé Jogszabalyi eldirisokra figyelemmel hajtottuk végre. A
vizsgdlat ennek megfeleléen kiterjedt arra, hogy a 2016. évi koltségvetési rendelet-
tervezet:

- hem tartalmaz-e jogszabillyal ellentétes rendelkezéseket,

- bevételi- és kiadasi eléirdnyzatai a szamviteli alapelvek maradéktalan betartasa

mellett biztositjik-e a koltségvetés egyensitlyat,

A Moty rendelkezéseinek megfelelben:

- a helyl o6nkormanyzat gazdalkodasdnak alapja az éves koltségvetése, melybé]
finanszirozza és latja el kotelezé, valamint a kotelezd feladatai ellatasat nem
veszélyeztetd Snként vallalke feladatait, mely feladatok eli4tasénak forrasait és kiadasait
a koltségvetési rendelet elkitlonitetten tartalmazza,

- az Onként vallalt helyi koziigyek megoldédsa nem veszélyeztetheti a Jjogszabaly altal
kitelezben eldirt Snkorményzati feladat- és hatasksrok elldtasat, finanszirozésa a sajat
bevételek, vagy az erre a célra biztositott kitlén forrasok terhére lehetséges.

1.) A rendelet-tervezet Osszhangja a hatilyos felsébb-, illetve azonos szinté
jogszabdlyokkal, onkermdinyzati dontésekkel

A kdnyvvizsgalat soran megallapitottuk, hogy az Onkorményzat 2016. évi koltségvetési
rendelet-tervezete a fentebb hivatkozott jogszabalyokban foglalt rendelkezéseknek
megfelelden késziilt, a felsébb szinti és az dnkorményzati jogszabalyi eléirasokkal
dsszhangban van, azokkal ellentétes rendelkezest nem tartaimaz.

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata 2016, évi koltségvetési rendelet-tervezete
mind tartalmilag, mind szerkezetileg maradéktalanul megfelel a vonatkozé eléirdsoknak,
nem jutott tudomdsunkra olyan adat, informicio, mely a koltségvetési rendelet-
tervezetben szerepld bevételi- és kiadasi eloirdnyzatokat jelentdsen befolydsolna.

Figyelemmel azonban arra, hogy két tervezett elSirdnyzar, az Onkormdnyzat mikodési
(kdzponti kéltségvetési) tamogatasa és az iparizési ad6 - melyek egyiittesen a most
beterjesztésre keriils 2016, &vi kéltségvetés bevételi eldiranyzatdnak mintegy 59,2%-at
teszik ki - konkrétan nem visszaigazolt, illetve rendelette] nem aldtamasztott Ssszegben
szerepelnek a tervezetben, ezek ismeretében szitkséges lesz a koitségvetés Jjanuar végi,
Hletve az elSterjesztés utolsé oldalan jelzettek szerinti legkésébb 2016. februsri
feliilvizsgalata, médositasa.
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2.} A 2016. évi kéltségvetési rendelet-tervezet bevételi- és kiaddsi eléiranyzatainak
tervezésével kapesolatos kinyvvizsgaléi vélemény és javaslat

a.} Bevételek tervezése

A rendelet-tervezetben foglaltak szerint Budapest XXI, Keriilet Csepel Onkormdnyzata
2016. évre terverett — koltségvetési hidnyt/tobbletet nem, és igy sem belsé-, sem kiilsd
Sinanszirozdsi bevételt nem tartalmazd (!) - koltségvetési bevétele 12,067,692 ezer Ft.

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata 2016. évre tervezett - finanszirozasi

bevételeket is tartalmazé (1) - 12.067.692 ezer Ft Osszegh bevételébdl:

- a Gazdasagi Szolgéltaté Igazgatosag és a hozza tartozé Snalléan miksds koltségvetési
intézmények bevétele 4.718.275 ezer Ft,

- az (1)) onalloan gazdatkodo6 jogkdril intézmény, a Toth Hona Egészségiigy: Szolgalat
bevétele 1.410.168 ezer Fi,

- aPolgarmesteri Hivatal tervezett bevétele 1.223.289 ezer Ft,

- az Onkorményzat tervezett bevétele pedig 10.453.891 ezer Ft.

A koltségvetési rendelet-tervezet alapjan a koltségvetési bevételek Bsszesen 97,75 %-4t
kitevé legjelentdsebb Ssszegii bevétel az alabbi harom forriscimen vérhato:
- az Onkormanyzat altalanos mikodéséhez és 4gazati feladataihoz kapesolodo,
valamint egyéb kizponti timogatasok dsszege 2.150.842 ezer Ft,
- akozhatalmi bevételek tervezett eldiranyzata 7.195.786 ezer Ft, melybél:
* az épitményado bevételi cimen 1.600.000 ezer Ft,
* telekadd cimen 350.000 ezer Ft,
* ipartizési ad6 cimen 4.991,786 ezer Ft,
* gépjarmiiadd bevételi cimen 210.000 ezer Ft,
® egyeb kozhatalmi bevételek cimen pedig 44.000 ezer Ft
- tulajdonosi bevételek 815.827 ezer Ft.
* Onkorményzati lakdsok és helyiségek bérbevétele cimen 612.205 ezer Ft
" egy¢éb tulajdonosi bevételek cimen pedig 203.622 ezer Ft.

A koltségvetési rendelet-tervezetben szerepl6 elbiranyzatok - figyelemmel arra, hogy a
2015. évi vérhato teljesitési adatokbél indulnak ki és a tervezésnél az ovatossag
megalapozotinak tekintheték, ugyanakkor mindenképpen megjegyezni kivanjuk, hogy a
milkddéshez biztositandé kézponti koltségvetési forrds és  az ipartizési add
vonatkozasaban a még nem ismert forrdsmegosztas bizonytalansigi, kockazati tényezd,
melyek ellentételezésére varhatéan a kozhatalmi bevételek (pl.: adék emelésébol,
hatékony adobehajtasi tevékenységbdl stb.) és a tervezett tulajdonosi bevételeken til az
esetleges hatralékok realizdldsa nytjthat majd fedezetet.

Az C)nkomményzat tervezett miikddési bevételein beliil — az Snkorményzati ,,6nfenntarias”
biztositdsaval, az 6nallé gazdalkodassal és nem utolsd sorban az allami szdndékkal
Osszhangban — a 2016. évi koltségvetési rendelet-tervezet a bevételek tekintetében 2015.
évhez képest csokkend dllami szerepvallaldssal, a kézponti és kézpontositott
koltségvetési tAmogatds mérsékelt Ssszegével szdmol.
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Budapest XXI. Keriifet Csepel Onkorményzata 2016. évi felhalmozasi koltségvetési
bevételeinek tervezett Osszege mindossze 59.990 ezer Fi, mely az elmilt évi eredeti
elbiranyzathoz képest (200.595 ezer Ft) ugyan jelentésen "alultervezett'-nek tinik, mely
abbol adédik, hogy ezen forrascim tervezésekor - szintén az évatossag elvét kévetve - a
bérlakas értékesitésekbdl 41.349 ezer Ft bevétellel, mig a munkaltatéi tarsashdzi és egych
kblesdnok visszafizetésébsl - (a kolesdnszerzédésekben foglaltakkal sszhangban)
18.641 ezer Ft bevétellel szamol a tervezet.

Az eredeti elSirdnyzatok kizétt finanszirozasi bevétel nem szerepel, az 5.737.931 ezer Ft
a koltségvetési szervek finanszirozasdhoz kapcsolddik, és a koltségvetés Osszbevételének
meghatarozasanal korrekciés tényez6ként figyelembe vételre kertilt,

A kdnyvvizsgdlat eziton is kiilon felhivja a figyelmet az eléterjesztésben és a
rendelet-tervezetben is hangsilyozott azen elbirdasra, mely szerint a 2016. évi
kiltségvetés végrehajtasa sordn is fokozott figyelmet kell forditani a bevételek
beszedésére és a likviditas folyamatos biztositasinak érdekében arra, hogy a
tervezett kiaddsok a bevételek realizaldsdnak fiiggvényében keriiljenek teljesitésre!

Fentiek alapjin jél lathato, hogy Budapest XXI. Keriilet Csepel (")nkorményzata
alapveté célja a kotelez§ feladatainak eldtésin tal az onként vallalt feladatai
ellitasanak biztositdsa, az ezekhez szitkséges forrdsok megteremtése.
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b.) Kiadasok tervezése

A rendelet-tervezetben foglaltak szerint Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkorminyzata

2016. évre tervezett — a koltségvetési bevétellel

egyerd — koltségvetési kiadisa

12.067.692 ezer Ft.
2015, évi 2016, évi
Sorszam Megnevezés Vérh?t(.j tf ‘rvezett index
teljesités | eldiranyzat
(ezer Ft) (ezer Ft}
L 2. 3. 4. 4/3
L Miikidési kbltségvetési kiadasok 11 492 605 10996 576 95,68%
1. Személyi juttatas 3715969 3841012 103,37%
2 mzzi(ja:i?;a}t a:t;gheié Jjarulékok és szocidlis 1151 760 1145039 99,42%
3. Dologi kiad4s 3920 508 3687474] 94.06%
4. Ellatottak pénzbeli juttatdsai 213756 201 209; 94,13%
3. Egyéb mitktdés cél kiaddsok 2490612 2121842 | 85,19%
i 1] Tartalékok 0 895654 0,00%
1. Mikddési tartalékok 0 515696 0,00%
2. Felhalmozasi tartalékok 0 379958 0,00%
Miikddési kiadasok Osszesen (1.+1L/1) 11492 605 11512272 100,17%
I Felhalmozdsi kiltségvetési kiadasok 1780 019 175462 9,86%
1. Beruhdzasok 812 428 20919 3,68%
2. Felyjitasok 754 399 6 652 0,88%
3. Egyéb fethalmozasi célu kiaddsok 213192 138891 | 65,15%
Felhalmozési kiaddsok 8sszesen (I1/2+11T) 1 780 019 555420 31,20%
IV. | Koltségvetési kiaddsok osszesen (1+H+111) 13272 624] 12067692 90,92%
V., | Finanszirozasi kiadisok 2 000 000 0 0,00%
. Miik6dési finanszirozasi kiadasok 7423433 5702617 76,82%
2. Fethalmozasi finanszirozasi kiadasok 257 533 35314 13,71%
. ?:;t‘;gf:se; fzgf‘}ig‘r‘r’:izl‘;é(’") tranyitdszervi 5680966  -5737931 | 101,00%
Kiaddsok osszesen (1V.+V,) 15272624 12067692 79.02% |

A tervezett koltségvetési bevételek és koltségvetési kiadasok alapjan a tervezet sem
kdltségvetési hiannyal sem koltségvetési tobblettel nem szamol, a koltségveiés
egyensilya a rendelet-tervezet alapjan belsé-, és kiilsé finanszirozasi forras nélkii]

biztositott.

Az Onkorményzat 2016. évre tervezett koliségvetési létszamkeretét (1.269 £6), és a
kozfoglalkoztatdsi Iétszamkeretét (314 £6), valamint a kiaddsait 6nalloan mitk6do és
gazdalkodd koltségvetési szervenkénti, tovabba kiemelt el6iranyzatonkénti bontisban a
rendelet-tervezet 2. szamu melléklete tartalmazza.
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A 2016. évre tervezett kaltségvetési létszamkeret a 2015. évi eredeti koltségvetésben
szerepld 1.244 fohoz képest 25 £6 emelkedést tartalmaz, mely a Téth Tlona Egészségiigyi
Szolgalatnal és a Polgarmesteri Hivatalnal jelentkezik,

A 2016. évi kdzfoglalkoztatasi programhoz szilkséges sajat forrast (Onrészt) a 2016. évi
koltségvetési rendelet-tervezet céltartalékai kézstt a 3911 soron szerepld 25.000 ezer Ft
Gsszegll el6irdnyzat terhére kivanja a Képviselé-testiilet megvalésitani, mintegy 314 6
kézfoglalkoztatasaval, melybsl:

a GSZI-nél tervezett 1étszam 99 1o,

- aToth llona Egészségiigyi Szolgalatnal tervezett létszam 5 15,

- a Polgdrmesteri Hivatalnal tervezett 1étszam 10 fo,

- az Onkormanyzat tervezett létszam pedig 200 15,

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata 2016. &vi miikodési kiadasainak
cléirdnyzata 11.512.272 ezer Ft, melybél 10.996.576 ezer Ft az Oonkorményzati és
intézményi miik6dési kiadds, tovabba 515.696 ezer Ft a miikddési tartalék elbiranyzata.

Az Onkormdnyzali és intézményi 10.996.576 ezer Ft Osszegli miikédési kiadas
Osszetételét szakteriiletenként (kozoktatss, szocidlis és egeszségligyi 4gazat stb.) és
intézményenként is részletesen - a Jogszabdlyi eléirdsnak megfeleld bontasban (kotelezs
¢s onként vallalt feladat szerint) is - tartalmazza az cldterjesztés, valamint a rendelet-
tervezet mellékletei.

[ 2015. évi 2016. évi
Megnevezés vérha}té tf.rvezett Index
teljesités eléirdnyzat
{ezer Ft) (ezer Ft)
1. 2, 3. 3./2.
Gazdasagi Szolgaltato lgazgatdsig kohségvetdsi kiaddsok 5193 388 4718275 90,85%
Téth liona Egészségiigyi Szolgalat koltségvetési kiadasok [169379 1410168 120,59 %
Polgarmesteri Hivatal kltségvetési kiaddsok 1183584 1223289 102,49 %
Onkorményzat koltségvetési kiadasok 5716273 4715960 82,50%
Kdltsépvetési kiaddsok dsszesen: 13272 624 12 067 692; 96,92 %

A mikodési kiadasokon beliil a dologi kiadasok 2016, évi tervezett elbiranyzatai — az
Onkormanyzat és a Gazdasagi Szolgéltaté Igazgatosag kivételével — a 2015, évi varhato
teljesités felett keriltek tervezésre. A szemelyi juttatdsok, valamint a kapesolodd
jarulékok és szociélis hozz4jarulasi adé a feladatatcsoportositassal jar6 létszamnovekedés
miatt a Téth Ilona Egészségiigyi Szolgalatnal és az elbzetesen engedélyezett
létszamnovekedéshez is kapcesolodéan a Polgérmesteri Hivatalnal.

Ez utobbi névekeddst - a létszamndvekedésen tdl a minimalbérek és bérminimumok

emelkedése és nem utolsé sorban az dgazali védrhatd béremelkedések, kételezd
bérpdtlékok emelkedése is okozza.
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A 2016. évi rendelet-tervezetben szerepl6 fenti kiadasi eldiranyzatok Jovahagydsaval a
kotelezé emelések és létszambévitések  kiadasai teljesithetok, a dologi kiaddsok
tekintetében pedig a tovabbiakban js racionalizélasra, koltséghatékony megoldasokra van
szlikség.

A mikodési tartalék 515.696 ezer Ft Osszegli eldirdnyzatab6l, mind az eldterjesztésben
mind pedig a rendelet-tervezetben részletesen, feladatonként meghatirozasra keriilt a

A tartalékok — az elézé évi gyakorlat alapjan és az elbterjesztésben foglaltaknak
megfeleléen - az év kézben felmertilé karbantartasi, energia és egyéb mitkgdési
potigényekre, palyazati dnrészekre nyUjthatnak fedezetet. A felhalmozasi bevételek
jelentSs része a céltartalék soron keriilt tervezésre, igy az intézményhalézati feldjitasi-
fejlesztési feladatok, keriileti feltjitasi- és fejlesztési feladatok fedezetéii] - a Jjogszabalyi
eléirdsokkal 6sszhangban — fethalmozasi bevétel szolgal,

OSSZEGEZES

Konyvvizsgiléi véleményiink szerint Budapest XXI. Keriilet Csepel (")nkorményzata
2016. évi koltségvetési rendelet-tervezetének eldterjesztése a vonatkozo jogszabalyi
eldirdsoknak megfeleléen tortént, tartalma sszhangban van a jogszabalyokban, a
Képvisels-testiileti dontésekben meghatarozott kiivetelményekkel.

Konyvvizsgilatunk alapjdn kijelentjiik, hogy nem jutett tudomssunkra olyan
lényeges informacio, amely a bevételi- és kiadssi eldiranyzatok megalapozottsagit
megkérdéjelezhetien érintené, azonban elkeriilhetetlen a koltségvetési rendelet 1-2
hénapon beliili feliilvizsgalata tekintettel arra, hogy jelenleg még nem ismert a
kizponti kiltségvetésbal 2016. évben szdrmazé mikodési timogatds Gsszege és nincs
hatilyos, a forrasmegosztdsra vonatkozé Févirosi Kozgyiilési rendelet.

A kinyvvizsgilat megitélése szerint:
> a hatarozati javaslat dintésre,
» arendelet-tervezet rendeletalkotasra

alkalmas,
lka Lauf-Audit Kit,
8500 Zalaegerszeg, Petéfi u, 7. 1/5.
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