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FUGGETLEN KONYVVIZSGALOI VELEMENY
Budapest XX1. Keriilet Csepel Onkorminyzata
Képviselo-testilete részére

Budapest XX1. Keriilet Csepel Onkormanyzata
a 2015, évi Koltségvetesérol szolo 1072015, (111.12.) énkormanyzati rendelet
modositasirdd szilo rendelet-tervezet feliilvizsgialatirel

Kesziilt: az Onkormanyzat megbizasa alapjan a Képviseld-testiilet részére.

A kinvvvizspalat célja: Annak megallapitisa. hogy Budapest XX1. Keriifet Csepel
Onkormanyzata 2015, évi Kohtségveteéséro! szolo 12015, (1120 dnkormanyzati rendelete
madositasarol sz01o rendelet-tervezet megfelel-e az allamhdztandsrol sz010 2011, évi CXCV.
wirveny rendetkezéseinek. A vizsgdlat Kiterjedt arra, hogy a koltségvetést modosito rendelet-
wervezet énveges tévedéseket nem tartalmaz valamint, hogy az Onkormanyzat 2018,
gazdalkodasaboz megbizhato, valos képet ad.
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Elvégestiik Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata Képviselo-testiilete 2015,
Junius 25-i iilésére eloterjesztett, a 2015, évi koltségvetésrol szélé 1072015, (11112,
onkornuinyzati rendelet (tovibbiakban: Rendelet) médositasira vonatkozd rendelet-
tervezet (tovibbiakban: rendelet-tervezet) feliilvizsgalatit,

A Rendelet 19.8 (1) bekezdés a)y pontjaban foglalt rendelkezés értelmében a most
betenjesztdsre Rerilld rendelet-tervezet  elokészitése  sordn. a 2015 évi madositot
cloirany zatok meghatarozasandl figyelembe vételre Reriiltek a 2015, janudr 1. &s majus 31,
kOz0ui idoszakban realizall mikadési és fethalmozasi célit aivett pénzeszkozak., AHT-n
helitlrdl erkesett tdmogatisok, az eredeti koliségveids modositisara irdmvulo Képviselo-
testilen donudsek  (koztitk  a 20040 & pénzmaradvinnyval  kapesolatos  eloirany zat
madositasoh ). @ Rendelet alapjan hozott. az eredeti eldiranyzatok  madositisat  16gzitd
Polaarmestert engedélvek.
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A Rendelet modositasiat tartalmazé  rendelet-tervezet kinvvvizsgalatat a magyar
Nemzeti Konyvvizsgalati Standardok alapjdn hajtottuk végre. A viasgilat ennck
megfeleloen Kiterjedt arra, hogy a rendelet-tervezet nem tartalmaz-¢ jogszabilyal
cllentetes rendelkezéseket, és arra, hogy a modositott bevételi- és kinddsi eléiranyzatai a
szamvitehi alapelvek  maradéktalan  betartisa mellett  biztositjak-e a  Kiltségvetés
cgvensilvat,

1.} A rendelet-tervezet  dsszhangja a  hatilyos  jogszabdlyokkal, dnkermuinyzati
dintéschkel

A Konywwvizsgatat sordn megallapitonuk, hogy  a modosiid  rendelet-tervezet a
jogszabdivokban foglalt rendetkezéseknek megfeleloen késziilt, a felsébb szintd és az
dnkormdnyzati jogszabalyi eldirasokkal 8sszhangban van, azokkal ellentétes rendelkezést
nem tartalimaz,

A jogalkotisrol sz0lo 20100 évi CXXX, 1drvény 18, § alapian a jogszabdly indokolis a
rendelet-tervezethez csatolasra kertilt.

A rendelet-tervezet mind tartalmilag, mind szerkezetilep maradéktalanul megfelet a
vonatkozo eldirasoknak, az eldterjesztéshen foglahakon til nem jutott tudomasunkra
obvan adat. informacio, mely a rendelet-tervezetben szereplé madositott bevéleli- és
Kiadasi eldiranyzatokat jelentosen befolyasolna.

2.) A rendelet-tervezet bevételi- ¢s Kiadasi eldiranyzatainak tervezésével kapesolatos
kinyvvizsgaloi vélemeény és javaskat

a.) Bevételi eldiranyzatok madoesitasinak tervezése

A rendelet-tervezetben foglaltak szerint Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanvzata
JOLS. dvre madositott eloiranyzatként tervezent kdliségvetési bevétele 12.589.553 ezer I8
Roltsdgvetesi Kiadasa pedig 17.137.822 ezer It

A kdltségvetést hiany Mnanszirozdasa. a 2013, évi koltségvetés epvenstbvanak biztositisa
crdekeben kizarolag belso finanszirozdssal (1) a rendelet-tervezetben tervhevételre keriilt
az Onkormanyzat 2014, évi penzmaradvanya 4.548.269 ezer Ft dsszeggel.

A modosito rendelet-tervezet alapjan a 2015, évi bevételek eldirdmyzata dsszességében
S 60052 ezer Tt-tal nd, melyen belit 611.783 czer Fi-tal emelkedik a koltségveidsi
bevételek eldiranyzata és - a fentickben mir jelzettek szerint - 4.348.269 ezer Frow
emelkedik a finanszirozasi bevételek eredeti (0 ezer Fteos) eléirdnyzaia.

A Koltségvetdsi bevételen beliil o milkédési koltsépvetési bevételek 359.093 ezer 1y
dsszegt eldranyzat modositasa jorészt (74.86%) 268.824 cser Kt Osszeghen  sajil
hatdskari, részben (23.14%) 90.269 ezer Ft drtdkben pedig feliigyveleti hatdskoni
cléirany zat modositas eredménye.

A fethalmozasi Noliségvetési bevételeken belill a belsé megoszlis forditottan jelentkezik.
ACJS20Y0 czer It Ssszegl modosito Favaslat 247,477 erer i dsszegben (97.94%-ban)
tartalmaz felligyeleti hawskoni, ¢s esak mintegy 2%-ban tkizardlag az Onkormanyza
vonatkozasaban 3213 ezer I't sszegben) sajat hataskori eldiranyzal modositast.
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A Rendelet kitlségvetdsi bevétel oléiranyzatihoz képest a most beterjesatése Rerlilo rendelet-
rervezetben a bevételi oldaton dsszefoglaldan az alabbi modosito javaslatok szerepelnek:

Megnevesds © Viltozas (ezer ¥y
LGSZ] mithadesi koltségvetdsi bevételének valtosdsa o 0818 .
I’nlmrmcswu Hivatal miikddési holiségvetési bevetelinek valtozisa é 8250
(‘!vnkqlnmn\ Zal mu}\ Jési Kiltsegvetdsi bevételineh valtosdsa 330,025 3'
Miihidesi Au!rwgng{cu bevételek viltozdsa dyszeven: SALRGA N
V_()nkm manyzat felhalmozasi koltségvetesi bevételének vilozasa 232,690 §
 Felhalmozdsi kiltségverési hevételek viiltozdsa dyszesen: ] L 252690
1. Koltségvetesi bevételek viltozasa dsszesen o P 611.783
GSZ] finanszirozast bevételének viltozdsa 35t “3
Polgiirmesteri Hi\dld] finanszirozasi bevéieléneh viltozasa : 132.38 :
()nknnnan\ zat finanszirozisi  bevételének \dimzdsd 4. O(}-i 8
H. Finanszirozasi bevételek viltozasa dsszesen 4.548.269 ‘
{ Bevételi oldal viltozasa dsszesen (E+11): 5.160.052 |

v GSZE 30818 ezer Ft dsszeglh mikddést bevetel novekményén belil 7.122 ezer M az
elmult iddszakban az Intézmény mukadés: bevételei. kozhatalmi bevételer és az AHT-n
kiviilrol atvett pénzeszkozet alapjan a sajat hataskor eloirinyzat modositasat tartalmazza,
mig a4 23.696 czer Ft dsszegben AHT-n beliili mikodési célt timogatas eredménye.

A Polgarmestert Hivatal vonwmkozasaban a rendelet-tervezet kéltségvetdsi bevételer kozou
Kzarolag az elmult idészakban az AHT-n beldl teljestilt mukadési célu tamogatasok
szerepelnek.

A bevételek fentick szerinti modositasanak erediményveként - természetesen az alabbiakban
welzett Kiadasi cldiranyzal modositasok  figyelembevételiével, azok  jovdhagvasiaval -
felentésen madosul az Onkormanyzat 2015, évi koltsépvetésének bevételel és kiadasai
covensidyahoz  sziikséges  finanszirozas. hiszen mig a  Rendeletben az  egyensily
fmanszirozast bevétel nétkiil biztositott volt. addig a rendelet-tervezetben 4.548.269 czer It
Roltsduvetés: hidny szerepel.

Kiemelendd, hogy  a  rendelet-tervezet alapjan  czen  Kdltségvetési  hidmyt  az
Oankormaanyzat  killsé  finanszirozas  igénybevétele nélkiil (!} Kizdrdlag belso
finanszirozassal, az elozd évek pénzmaradvinyabdl tervezi rendezni.

7 részben mukddési céht pénamaradvdny (2.139.399 ezer Ft), részben pedig telhalmozas
et penzmaradvany (2.408.870 ezer Ft) 1gényvbevételét jelenti. Mindez azért saiikséges,
mert a kaltsdgvetést bovételhént - jogszabalyi cldirdsok alapgin - puvnmmd\dn\! nem lehet
secrepehient a Kolségvetdsi rendeletekben, Lzen beveétel az eldterjesziéshen €8 a madosito
rendelet-lervezethen is helvesen, a finanszirozdsi beveteiek  kozott szerepel. mig a
hapesolado Ktaddsok a kéltségvetési kiadidsok dsszegét ndvehk,
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b.) Kiaddsi eléiranyzatok modositasanak tervezese

A rendelet-tervezethen foglaltak szerint Budapest XXI1. Keridilet Csepel Onkorminyzata
2015, évre tervezett koltségvetési Kiadasa 17.137.822 ezer Ft-ra madosul,

A fentickben jelzett bevétell modosito javaslatok alapian a rendelet-tervezet tartalma szerint a
Roltségvetéds Kiadisw az alabbiak szerint valioznak:

Megncvezés Viltozas (ezer Ft)
OSZE miikedési kaliséevetési Kiadas valtozasa A1
GSZI felhalmozasi Koliséavetdsi kiadis valtozasa 190,733
G5 | kiltsegvetesi kiadds vdltozdsa dsszesen I82.176
Polgdrmesteri Hivatal mikddes: kiltségvetési Kiadas valtozasa 104,140
Polgarmesteri Hival felhalmocasi kiltségvetdsi kiadas valtosasa ' . 36,487
Potgdrmesteri Hivaral koftydgvetési hiadds valtozdsa dsyzesen 140633
‘Onkorminy zat |_1gg§;uh. 1 KOhsday etési kiadas viltozasa 1086 445
Onl\m manyzat felhalmozasi koltsépvetési Kiadas vilozasa 1.832.530
Tartalékok kiliségvetdsi kiadas valtozasa dsszesen '_ 1.698.268
; ()nlmrmam L1 Aomegve éxi Kiaddys viltozdya dsszesen ' b 4.637.24. i
Turralékok kiliségvetdsi kiadds viltoZdsa dsszesen ' ' 1.698.268 B
L Rottségvetési kiadasok valtoz:asa dsszesen 7 i 5.160.052
CMikadesi céla finanszirozasi Kiadas vahltozasa (intézmémi u’mmé\duis) 206685
Fethy ﬁmwasn céli finanszirozasi kiadas valtozasa (intézmeényi Wmogatds) 220967
1. Finanszirozasi kiadasok valtozisa Gsszesen ' 427,652
Kiadasi oldal viltezasa dsszesen (L+11): j 5.587.704
ranvito szervi timogatas (Intézményi timogatids miatti korrekceid): - 427,682
ranyito szervi timogatissal korrigilt kiadis viltozis bsszesen: .160.052

Az dnkormanyzalt ¢s indzményl dsszességében 17137822 ezer Fu dsszegl modositot
Kiadasi cloiranyzat Gsszetételét szakterilletenhent (kdzoktatds, szocidlis s ege ¢szséplipy
agizat sthy) ¢s intézmdényenként is részletesen - a jogszabalyi eldirasnak megfeleld bontdshan
(hitelest és dnként vallalt feladat szerint) is - tartalmazza az eldterjesziés, valamint  a
rendeiet-tervezet mellékletel,

Az intézmények és az Onkormanyzat mitkddési kiadasainak 2013, évi eredeti eldirany zatait ¢s
a most beweresztesre Kertiléd rendelet-tervezet szerintt - modositott  eldirany zatait
miezmenyenkénti ¢s Kiemelt eldirany zatonkénti bontashan a kévetkezd dsszetoglalo tablazat
tartalmuzza.
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B Tosien T0NT000
Ellatoak panzhah pul‘jtld\u}l N _ 709 :
Eayvéb mikidesi célu kiadison ‘ 0
GSZE mikbdesi kbltségvetési kiadasok dsszesen; 5 807 845
Polgiarmesteri Hivatal : :
T sgeméhvijumaas ' 634285, 683233
Munkaadokat tevbelo jarulékok és szoctllis hozzdjdrulasi ado 193 892 8142
Dologi kiadis ' B 2980490 312933
o Ellatottak penzheli juttatasai i 88090 104 1327
Polgdrmesteri Hivatal mitkodeési hihtségverési Kiadasok dsszesen: 1284316 1318 462
Onkormanyzat -
Sremélyi juitatas ] - . 100816 104379,
Munkaadokat werheld jaruléhok és szociddis hozzdjaruldsi ado 26764 29 238
Dologi hiadas P 282903 1884047
Hlidtottak pénzbeli _iuumz’xséi ' ' 178 393 178 wfg
o Egyéb mukisdes oélii Niaddsok 21072589810
. . Muikidesi celi tamogatas A T-n hghllu 128 719 152305
Mukadési céll dmogatas f\lil -n kmx%re 1981 833 ; 2437311
Onkornuinyzat nikadési holtségvetési kindiasok dxszesen: J699648) 4786093
Mikodési koltségvetési kiadasok iisszesen: L0721 8091 12 103 841

\omukadést kiadasokon beliil a rendelet-tervezet szerinti rendelet alkotas esetén a 2013, éw
miukodest Koltségvetést kiaddasokon belill a személyvi juttatas ¢s a munkaadai terheld jarulékok
dsszocialis hozzajarulasi ado modositott eloianyzata egylittesen ezen kiadasok 41.42%-at, a
dologt kiadasok modositott eldiranyzata pedig az Osszes mikodést koltsépvetés: kiadds
34.8%-0t teszi K.

A folvamatos racionahizalast inézkeddsekkel egylitt 1s lathato, hogy a muikddés, mitkadietés
Roltsépet az onkormanyzat dsszes Koltségrvetésén belll még mindig 70%-0s részaranyt
Repviselnek és ezen részaranvon bellil - egyiittesen tobb mint % részben - a fenti hdrom
hiadasi eloiranyzat meghatirozd mérteka,

telhalmoezdst kdltségvetesi Kiadasokon belil 283738 czer Fu eldiranyzat ndvekedessel
woviabbi 423948 crer It dsszegben tartalmaz a rendelet-tervezet  felhalmozast  odfti
mogatisokat részben (124.873 ezer Fuy AHT-n beliilre, részben (301,073 ezer Fu) pedig
AHTn kiviilre, tovabha a felhalmozisi céhartaléhok eldiranvzata is megemelésre keril
744104 ezer Ft-tal.
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Az dsszesen LYS7.308 ezer Ft modositott eldiranyzattal szereplo felhalmozasi (beruhdzisi
s felajitdsi) kiadas feladatonkenti részletezését - a jogszabalyvi eléirasoknak megfelelden - a
rendelet-tervezet 00 szdnmi melléhlote artalmazen, mebynek jelentds része mar korabbi
avehben tervezett (vallalt) feladathoz kapesolodik,

A wrtddh 2.620.6638 ezer bt Ssszegl modositon eldiranyzatabal a rendelet-tenvezethen
reszletesen, feladatonként meghatarozasra kertih o mikodési céhartalék  Osszessépdben
N8O.58Y czer It dsszegih ¢x a telhalmozast celtartalék 1053278 ezer Pt dsszegt kiadast
clotrany zata, Wovabba természetesen tartalmazza a rendelel-tervezet a 680,798 ezer Pt dsszegn
alialinos artalék eldiranyzatat is.

Megneyezés 1!3!3: .é"‘i erg(leti :?.(IIS‘. évi tervezett
eldtranyzat madositott eldirdnyzat
l. _ 2 , 3

Miihodési tartalékok 613 323 1 567 387
Céltartalékok _ 299 201 886 589
 Alalinos tartalék ' stoxys 680 798 |

Fethalmozasi tartaléhok I 309 174 1053278

Céhanaléhok 309174 1 053 278

Tartalékok isszesen: 922 397] 2 620 665

A rendelet-tervezet szerint a kolhségvetés cpvensitlya killsé Ananszirozasi forras nélkil
hiztositott. Bz azt jelenth, hogy az Onkormanyzat kotelezo feladatainak ellatasat tovabbra sem
veszélvestet az dnként vallalt feladatainak ellitasahos sziikséges Kiadasi eldiranyzat.

Mindezek figyelembevételével a Rendelet mddositdsat tartalmazo eléterjesztést, a
rendelet-tervezetet Képviseld-testiileti szinté vitara alkalmasnak tartjuk.

A rendelet-tervezet alapjan az Oukormanyzat 2015, évi dsszesitett Kkoltségvetésének
maodositott eloiranyzatat:

~ 12.589.553 ezer Ft dsszesitett koltségvetési bevétellel,

~ 17.137.822 ezer Ft Osszesitett koltségvetési kiadassal, és

7 4.548.269 ezer Ft - belsé finanszirozassal, elozd évekbeli pénzmaradviinybol

finanszirozni tervezett — kKiltségvetési histnnyal

a  Keépviscelo-testiitetnek  elfogadidsra  ajanljuk, a madositd rendelet megalkotasit
javasoljuk.
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Kanyvvizsgdléi véleményink szerint Budapest XXI, Keritlet Csepel Onkormdanyzata 2014.

évi kéltségvetéséral szolo 102015, (111.12) onkormduyzati rendeletének mddesitdsdra

vonatkozo rendelet-tervezet eloterfesztése a hatilyos jogsiabalyi eloirdsoknak megfelelden

rirtént, tartalma dsszhangban van a jogszabdlyekban, a Képviseld-testiifeti dontésekben

meghatdrozon kiverelmenyekkel,

Nem jutott tudomdsunkra olvan lényeges informdcio, amely a bevételi- s kiaddsi

eloiranyzatok megalapozottsagat megkérdijeleshetden érintend.

A Kduyvvizsgalar megitélése szerint a 2018, évi hatdlvos kiltségvetési rendeletet modosito

remdelet-tervezet rendeletalkotisra alkalmas.

Budapest, 2015, janius 24,
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