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FUGGETLEN KONYVVIZSGALOI VELEMENY

Budapest XXI. Kerillet Csepel Onkormédnyzata
Képviseld-testiilete rdszére

a 2014, évi killtségvetés elsd Rlévi teljesitésérd] sadld beszimoldhox

Késziilt; az Onkonnanyz,at megbizdsa alapjan a Képviseld-testillet részére.

: Annak megillapitdsa, hogy az Onkormdnyzat 2014. évi
gazdélkﬂdésénak elsd félévi helyzetérl szdld polgdrmesteri beszdmold megfelel-c az
dllamhéztartasrél szol6 2011, évi CXCV, tdrvényben foglalt rendelkezdseknek. A vizsgdlat
kiterjedt arra, hogy a beszimald lényeges tévedéscket nem tartalmaz valamint, hogy a 2014.
[-VI, havi gazdéalkoddsi helyzetrdl megbizhato, valés képet ad.
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Tisztelt KépviselG-testiilet !

Budapest XXI. Kerillet Csepel Onkormanyzata a 2014. évi kéltségvetésének elsd félévi
végrehajtasarol szolé beszamolé eclkészitdséig egy alkalommal, a 17/2014. (V1.26.)
Snkormanyzati rendeletével modositotta az Onkorményzat 2014, évi koltségvetésérdl sz6l6
5/2014. (111.04,) dnkorményzati rendeletét.

A 2014. évi hatdlyos koltségvetési rendelet ds az elsd filéves teljesitési adatok alapjén az
Onkorményzat kiltségvetési bevételeinck 13.922.678 czer Ft 8sszegi mddositoatt
eldirdnyzatihaz képest a teljesités 7.879.073 ezer Ft, mely 9,79 %-kal magasabb az
idéardnyesan virhaté 50 %-os mértéktdl.

Az év clsé hat hénmapjiban az Onkorminyzat kiegyensilyozott gaxdilkoddsit,
likviditdsét egyardnt segitette pémaligyi stabllitdsa, melynck alapjiul szolgdlt az
ideiglenes jelleggel igénybe vett éa vehetd ,tartaldk™ (dm. nészaki beviétel”, az elkillinitett
szdmldk egyenlege) és nem utalsd serban az is, hogy tervezett kiltségvetédal kinddsait - a
jo gazda gondossigival - jelemtda mértékben 38,28 %-on teljesitette, azaz az
idGardnyesan virhaté mértéktdl csaknem 12 %-kal eimaradva alulteljesitette.
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A beszdmoléban leirtakkal deszhangban ezt tdmasztja ald az a tény is, hogy az év elsd felében
realizdlt koltségvetési bevételek fedezetet nywjtottak a kdltségvetdsi kiaddsokra. A tervezett
kdltségvetési kiaddsok tényleges teljesitése 6.996.123 ezer Ft, mely csak 3,18 %-kal
magasabb az id6aranyos mértéktél.

A kbnyvvizsgildi jelentés 1.sz. melléklete tartalmazza - a killtségvetdsi bevételeken belill - az
dnalléan mikddd és gazdalkodd kdltségvetdsi szervek 2014, évre tervezett bevételeinek, mig
a 2.sz. melléklet - a kaltségvetési kiaddsokon belill - ezen intézmények kiaddsainak 1.VI,

havi teljesitését, a mddasitott eldirdnyzatot és a kapesolddé teljesitési indexet.

Jol lathaté, hogy mindhdrom intézmény (a Gazdasigi Szolgdltatd Igazgatdsdg, a
Polgarmesteri Hivatal és az Onkormdnyzat) tekintetében a tervezett mikadési kdltsdgvetdsi
bevételek 51 %-4at meghaladd a teljesitds. A Polgdrmesteri Hivatal esetdben tapasztalhaté a
legjelentésebb tilteljesités, mely alapvetden a 2013. évben le nem wtalt 319.576 ezer Ft
dsszegl Snkormédnyzati timogatdshol adddik.

Az Onkormdnyzat bevételeinek 352,31 %-o0s teljesitési indexe egyrdst a milkddési
koltségvetési bevételek 51,18 %-0s, masrészt a tervezett felhalmozasi kdltségvetési bevételek
60,65 %-os thlteljesftésének az eredménye.

A tulteljesités alapvetd oka:

- egyrészt az, hogy a tavalyi év hasonlé idészakdval ellentétben, mikor is a helyi add
cimen realizait bevétel teljesitédsi indexe elmaradt az iddardnyasan virhatd mértékedl,
az idei évben az ezen cimen befolyt bevétel a tervezett eléirdnyzathoz képest 58,62 %-
os mértékben 820.687 ezer Ft dsszegben teljesilt a beszdmoldsi iddszakban,

- masrészt pedig az, hogy a telekadd a virtndl magasabb dsszegben (130.268 ezer Fy;
63,13%) teljestilt, valamint nem elhanyagolhatd, hogy

- az dtengedett kdzhatalmi bevételek kazll a gépjdrmiiadé is 59,72 %-0s mértékben,
119.444 ezer Ft 8sszegben realizdlodott.

Nem valtozott viszont a tavalyi évhez képest az Unkormdnyzati lakdsok és helyiségek
bérbeaddsibdl szdrmazd bevétel teljesitésének tendencidja, mindkét sajdtos mikddési bevételi
cimen az idéardnyos mértéket el nem érd alulteljesités tapasztalhatd. (Lakdsok esetében:
43,69 %; Helyiségek vonatkozdsdban: 39,56%)

A helyi add bevételekhez - csak uigy, mint minden mds bevételi jogeimhez - tarozd eredeti-, és
médositott eldiranyzatot, valamint a hozzdjuk kapesolédd teljesitdsi adatokat és indexeket a
jogszabalyi elbirdsoknak megfelelden tartalmaznak a beszdmolé mellékleteiként szerepld
tablazatok.

A felhalmozasi célu kaltségvetési bevételek mddositett elbiranyzatainak dsszegén belll
28,46 %-o0s, mig azok teljesitési adatain bellll mintegy 43 %-0s rédszardnyt képvisel a kzponti
kdltségvetdsbdl szdmazéd egyéb felhalmozisi eéh'l kdltségvetdsi tdmogatdsok és az
allamhaztartason belilli felhalmozasi céli tdmogatdsok egyittes dsszege. 2013, évben ez a
mérték 90 % volt, azonban 2014. évre vonatkozdan jelentdsebb rdszardnyt képvisel ezen
bevételeken belill a tdrgyi eszkdzdk és immateridlis javak értdkesitése cimen tervezett
1.000.590 ezer Ft, melynck féléves teljesitése 436.874 ezer Ft (43,66 %) bir 6,34 5-0s
alulteljesitést mutat, év végéig realizdlhaté.
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Csepel Onkormdnyzata 2014. évi koliségvetdsi kiaddsdnak 18.277.303 ezer Ft 8sszegil
médositott eldirdnyzatdhoz tartozd teljesités 6.996.123 ezer Ft, A teljesitds indexe 38,28 %.

A kdltségvetési kiaddsokon belill - az eld2d évekhez hasonldan ~ tovdbbra is meghatdrozd,
85,72 %-os részardnyt képviselnek a mikddéssel dsszefiiggd koltségvetési kiaddsok, melyek
teljesitett 8sszege 3.997.273 ezer Ft,

A miiktidéssel dsszefliggd kiaddsokon beldll az Intézmények szemdlyi juttatds, valamint a
kapesolddd jaruldkok és a szocidlis hozzdjdruldsi add eldirdnyzata ds természetesen a dologi
kiaddsok egyilttesen tovébbra is jelentds részaranyt kdpviselnek. Az aldbbi tdbldzat a jelzett
kiemelt kiaddsi eldirdnyzatok és azok teljesitési adatainak megoszldsdt mutatja a mikdddsi
tartalék nélkitli mdkodési kdltségvetési kiaddson belill,

2014. VL 30-ig
Madoaitatt “:fm
eldirdnyzat Py
mitkddési
a mitkddési tartalék
Médositott tartalék Teljesités nélkali
Eldiriunyzat megnevezése eldivdnyzat nélkil 2004, V1. 30-ig milkidésl
(ezer Ft) mikidési (eaer Ft) Killtségvetés
kiltségvetéal A
2014, V1. J0-ig
kiaddsek T dartdmd
¥edban teljesitésének
%-dbhan
Személyi juttatds 3.654.027 29,35 1.683.357 28,07
Munkaaddt terheld jérulékok " :
és szocidlis hozzijéruldsi ado 1.065.053 8,35 747.086 12,46
Dologi kiaddsok 4.020.404 32,29 1.925.168 32,10

Az Onkorményzat 2014. évi kaltségvetdse ds annak 1.-VI. havi teljesitése hien tokrdzi az
oktatasi intézményekben foglalkoztatott szakmai létszdm bérének és jérulékainak dllami
finanszirozdsat. A miikddési tartalékkal csdkkentett mikddési kdltségvetési kiaddson beldl az
2012. évhez képest jelentdsen csdkkent a személyi juttatds és a kapesolddd jaruldkok kiaddsa,
ugyanakkor - alapvetéen az intézményfenntartdssal kapcsolatos feladatok miatt - a dologi
kiaddsok Onkorményzati finanszirozdsdbdl addddan - dsszességében még ma is tdbb mint
85%-os részaranyt képviselnek a jelzett eldiranyzatokhoz tartozd kiadasok.

A személyi juttatds és az annak vonzataként jelentkezd jarulékok, addk intéaményenkénti
teljesitési adatai alapjdn megdllapithatd, hogy az dndlldan mikddd és gazdilkodd
intézmények kozil a Polgdrmesteri Hivatal tekintetében az cldbbinél kdzel 12 %-0s, mig az
utébbi eldiranyzat vonatkozdsdban tdbb mint 14 %-o0s az clmaradds az 1.-V1. havi teljesités
alapjan az iddardnyos mértékidl. Ennek oka elsddlegesen az, hogy az Intézmény részére
biztosftott médositott létszdm eldirdnyzat (152 f4) ellenére a beszdmoldsi iddszak végén a
betsltott allashelyek szdma 130 volt és az elsd félév sordn a megiiresedd és dtmenetileg GOres
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allashelyek szdma folyamatosan a 10 %-ot meghaladta. A kiaddsi eldirdnyzatokon tdrtént
megtakaritds tehdt alapvetden a betdltetetlen dlldshelyekbdl adéddan képzbdont,

A Képviselo-testillet ddntésének megfelelden ezen megtakaritis gyakorlatilag mar
ténylegesen realizdlt, igy a jovdhagyott eldirdnyzat cstkkenthetd, dtcsoportosithaté, mely
lehet intézményen bellli vagy intézmények kdzdtti dtcsoportositds, de mindenképpen

figyelemmel kell lenni a tartalékok felhaszndlasdra, azok csdkkendsére, az Onkormanyzat
koltségvetési hianyara.

A személyi juttatdsok és a kapcsolddd munkaaddi jaruldkok, szocidlis hozzdjdruldsi add

eldiranyzata (és teljesitési adataik) tchdt az Onkormanyzat dltal jovahagyott és év kdzben

médositott létszdm elbirdnyzatokhoz kapcsolédnak. A beszdmolé - a jogszabalyi eldirdsoknak

;n:gfeleléen - ezen eldirdnyzatok teljesitését dndlldan mikddd koliségvetdsi szervenkdnt is
mutatja.

A felhalmozasi kdltségvetési kiadasok teljesitése nkorményzati szinten jelentdsen elmaradt
az iddaranyosan vérhaté mértékidl (21,07 %). Onalléan mikddd és gazdalkodd intézményi
szinten vizsgdlva a teljesitést azonban eltérés mutatkozik, hiszen mig a GSZl-nél a
felhalmozisi koltségvetési kiadds elsd féléves teljesitése meghaladja a 87 %-ot, addig a
Polgdrmesteri Hivatal és az Onkormdnyzat esetében alulteljesités tapasztalhatd (eldbbinél:
48,48 %, utdbbindl pedig 18,71 %).

A beszamol6 6.sz. mellékletében foladatonként is felsorolt eldirdnyzatok és teljesitési adatok
alapjan mir most megallapithatd, hogy tdbb olyan beruhdzast, felijitdst tervezett, illetve
- intézményi szinten - hagyott jova 2014, évre az 6nk@ménmt,_ melyek esetenként az évkdzi
dontés miatt, de altalanossagban a kdzbeszerzdsi eljdrdsok iddigénye miatt varhatdan
athuzédnak majd a 20135-0s kdltsdgvetési évre.

Fentickbdl adédéan az Onkormanyzat dltal 2014. évre tervezett fejlesztéseknél - az eldzd
évekhez hasonldan - szdmolni kell azzal, hogy azok jelentds hdnyada dthuzddik a kdvetkezd
évre, mely kitelezettségvillalisokhoz elengedhetetlen a fedezet biztositdsa 2013. dvben.
Ehhez, illetve a 2014-2020-as programozdsi iddszakban véarhatdan megjelend Ujabb
fejlesztésekhez kapesolddd pélydzati lehetdségek minél hatékonyabb kihaszndldsa érdekében
szilkséges a meglévé ingatlanok (elsGdlegesen az dnkormdnyzati tulajdonii lakdsok és
helyiségek) hasznositasdbdl, bérbeaddsibdl szdrmazd bevételek tervezett elGirdnyzatdnak
minél jelontdsebb mértékii teljesitdse.

Az Onkormanyzat 2014. évi koltségvetdsében eldirinyzott 5.895.403 ezer Ft dsszegi
finanszirozdsi kiaddsbol 4.843.064 ezer Ft teljesilt a beszdmoldsi iddszakban, melybdl
2.602.367 ezer Ft a kolségvetdsi intézményeinek finanszirozdsdval kapcsolatos kiadds,
2.000.0000 ezer Ft a szabad pénzeszkizdk botétéként valé elhelyezdse cimen tervezett
finanszirozdsi kiadas. A beszimoldsi iddszakban az irdny{tdszervi tdmogatassal korrigdlt
keriileti 8sszkiadds 9.152.100 ezer Fi-ra teljesiilt.

Mindezek figyelembevételével a Budapest XX1. Kerdllet Csepel Onkormdnyzata 2014,
évi kiltségvetésének elsd félévi teljesitéadrdl 32416 beszdmolét Képviseld-testitleti szinti
vitdra alkalmasnak tartjuk.
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Konyvvizsgdloi véleméuyem szerint Budapest XXI. Kerdlet Csepel Onkarmdnyzata 2014,

évi koltségvetdsének elsd félévi w{)@s#ésérﬂ szdld beszdmold a hatdlyos jogszabdlyi
eléirdsoknak megfelellen készilt el, tartalma dssthengban van a jogszabdlyokban
meghatdrozoit kavetelményekkel.

Nem jutott tudomdsunkra olyan Knyeges informicid, amely a bevételi- ds kiaddsi

elGirdnyzatok és azok teljesitési adatainak megalapozotisdgdt meghkdrdbjelezhetben
érintené.

A kanyvvizsgdlat megitélése szerint a besydmold elfogadd diintésre, hatdrozathozatalre
alkalmas.

Budapest, 2014, szeptember 23.
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152, melldkiot a foggetion kinyvvizagdldl jclentésher
Az Onkorminyzat dndlidan mitk8d4 és garddtkodd intémményel kiltsdgvetdsi bevételeinek alakuldsa

2014, 1, féldv
Adatok: ezer Fi-han
Gazdasdgl Szelgditatd Igazgatdsdg bevételei
2014, évt Teljesitds
Megneverés médasitatt clSirdnyzat zm’j\::.ao.u Index
L, 2 3 3.2,
i, Makodési ke dsi hevételek 1 661 674| 934 08} 57,42%
_ Makadési céhi thmogatds AHT-n beldl 1017072 398 666 38,86%
Kazhatalmi bevételek 6 096 7565 124,10%
~ Iméaményi mokddési bevétel €18 234 347600 $4.46%
Miikddés célu dtvett pénzeszkoz 250 as0] 100,00%
2 Felhalmosisi kihségvetdsi bevételek of 12881 0,00%
__ Telhalmozisi célu tmagatas AHT-n belal | 128 696] 0,00%
Felhatmozdsi bevétel o] 118} 0,00%
_.aedasigi Szolgattatd Igaagatdsdp bevételel 1661 6% 1082 893 65,17%
Paolgdrmestori Hivatal bevételoi
2044, évi T '
Megnovests madesitatt oMirdnyaat mm ndex
N I 2 iR
1. Mikadési kaltségvetdsi bevételek 7 628} 36347 4831,83%
Miikdési céli Wmegatds AHT-a belill 0 351316} 0,00%
~ Ktzhatalimi bevételek 650 1 426 219,38%
~ Inézmeényi makodési bevétel 6973 13 683 224,81
2. Felhalmazisi kiliségvetdsi bevételok o 1342 0,00%
__ Feihalmozasi céld timogatds AHT-n belal of 13429] 0,00%
| Polgdrmesteri Hivatal bovétokel 1629 386 33| 8073.82%
Onkermanyzat bevételei
2014, &vi Teljesitds
Mogaevezés modostiott clbirdnyzat | 2014.V130g ndex
1. 2, 3. 3,
1. Mikadési kalisdgvetdsi bevdtclek 10 793 934 $324 197 51,18%
:ormanyzat altalanm mikdddsdhes és dgazati
" foladataihoz kapesolodd, valamint egyéb 2498 1§ 1279396 $1,26%
___kzponti thmogatisok "
__Mikadési céli timagatds AHT-n belul 453 150 44 419] 98,87%)
‘Kozhatalmi bevételek 6 493 343] 320345 49.29%
sajitos folyd bevételek 323 31 364 001 4,219
lméménxi miskddési bevétel $1221) 200182 42,60%
Makodési cély tvett pénaeszkba 11 600} 24 4 224,95%
'.M&mmm [T tést bevételok 14%9 sl 60,63%
- A kbzpoati k wmhﬁl mm b X
 ohaim g 29197 246 16 24,34%)
\ Felhalmozdsi ol timogatds ANT-n belul 123392 153 €88 124,43%
Felhalmozdsi bevétel 1000 840 AN 43,68%
~ Felhalmozdsi céli dtvelt pénzesakdx 4288 47 680 110,23%)
Oukormdnyzat bovételei 12283 3% 6409322 52,)1%)



2.52. melié¢kiet a Mpgetien kiayvvizsgdldl jelentéshez

Az Onkormanyzat dnalléan mikddd és gazdilkodd intéaményei kiltségvetési kiaddsainak alakulisa

2014. L. félév
Adatok: ezer Ft-ban
7 __Guzdasigi Szolgdltatd Igazgatisig kiaddsal
2014, évi Teljesités
_ Megneveads médositott cllirAnyzat m:,“\n.ao-tg Index
L 2. 3 2.

1.__Makodési kdltséguetési kiaddsok $71223 2938092 51,29%
Személyi juttatés 2870912 1362 653 47,46%
Munkaadokat terheld jarulékok és szoc. hazzdj. adé 240 865 388 766 46,23%
 Dologi kiadds ' 1929 771 1103353 57,18%
Elltottak pénzbeli juttatdsai 709} 334 49,93%

__Egyéb makodési céli kiaddsok 79 966 79 966 100.00%

2. Felbalmozdsi k8Mségvetési kinddsok 301 308 263 448 87,38%
Intézményi felujitisok AFA-val 139 983 117 180 73,25%
Egy¢b fethalmozdsi kiaddsok 16 614 21354 128,53%

__ Felhalmozési céli tdmogatds AHT-n boldire 124 911 124 911 100,00%

Gazdasig! Szolgdliaté Igazgatisig kisdisal 6 023 131 3198537 53,10%

’ '"” Polgirmesteri Hivatal kiaddsai

2004, évi Teljosités
_ Meguevezés médesttott elbirinyaat | zm:.uvm-g ndex
1. 2. 3 2.

1. Makodési kitségvetési kiaddsok 2021203 926 422 4583%
Személyi juttatis . 697068 265 170] 38,04%
Munkaadokat terheld jrulékok ¢s szoc. hozzdj. adé 201 084 72 070) 35,84%
Dologi kiad4s ' 335 026 131 926 39,38%

~ Elldtottak pénzbeli juttatdsai 485 500 154 651 31,85%
Egyéb makddési cél kiadasok 302 605 302 603 100,00%

2. Felhalmozasi Kaltségvetés] kiaddsak 82089 39 7197 48,48%
Intézményi felijitisok AFA-val 17613 0| 0,00%
Egyéb felhalmozisi kiadésok 64 471 39 797 61,73%

[ Polgarmesteri Hivatal kinddsal _ 210 966 219 45,94%

6nkeminyut kiaddsal
2014, évi ltés
Megneveats madesitott eWirdnyzat um% Index
1. ' 2. 3 342

1. Makadési kaltségvetési kiaddsok 4707162 2138789 45371%
Személyi juttatis 86 047 55 734 64,77%
Munkaaddkat terheld jarulékok és szoc. hozzdj. adé 23 14 13250 $7,35%
Dologi kiadds o 1748 607 689 839 39,30%
_Ellatottak pénzbeli juttatasai 204 771 56 756 21.12%
Egyéb mikadési célu kiadasok 263763 1320 130 30,05%

2. Felhalmozdsi kaltségvetdst kinddsok Jnans 698 608 18,11%
"Kerllleti beruhazhisok AFA-val 2011 57 343 392 17,17%
Kerbleti felyjitasok AFA-val 328 24 79 990 9,69%
Felhalmozasi céli timogatds AHT-n belillre 288 198 141 552 49,12%

" Felhalmozasi céi pénzoszk0z tadas 393 460 12061 21,68%

3. Tartalkek ' 1724 510 o 0,00%

| Mokddési tartalékok 1 086 565 [ 0,00%

~ Felhalmozési tartalékok 617943 0,004

[Onkormanyzat kiaddsai 10 150 200 2831 367 27.89%
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