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Budapest XXI. Kertilet Csepel Onkorményzata
Képvisel6-testillete részére

a 2013. évi koltségvetés L-I11. negyedévi teljesitéséril szolé beszamoléhoz

Késziilt: az Onkorményzat megbizasa alapjan a Képvisels-testiilet részére.

A _konyvvizsgalat célia: Annak megallapitdsa, hogy az Onkorményzat 2013. évi
gazdalkodasanak haromnegyed évi helyzetérdl sz6l0 polgarmesteri beszamolé megfelel-e az
allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény rendelkezéseinek. A vizsgalat kiterjedt arra,
hogy a beszamold lényeges tévedéseket nem tartalmaz valamint, hogy a 2013. I-IX. havi
gazdalkodast helyzetrdl megbizhatd, valds képet ad.
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Tisztelt Képviselo-testiilet !

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata a 2013. évi kéltségvetésének haromnegyedévi
végrehajtasarol szold beszamold elkészitéséig két alkalommal, a 23/2013. (V1.28.) és a
30/2013. (IX.27.) 6nkormdnyzati rendeleteivel modositotta az Onkormanyzat 2013. évi
kaltségvetésérdl szold 9/2013. (11.28.) nkormanyzati rendeletét.

Az Onkorményzat - irényitdszervi tamogatdssal korrigalt - bevételeinek modositott
eldirdanyzatdhoz (17.119.435 ezer Ft-hoz) képest a teljesités 10.905.231 ezer Ft, mely 11,3%-
kal elmarad az idoaranyosan varhato 75%-0s mértéktol.

Az ¢v elsd haromnegyed évében - a beszamold szoveges részében is rogzitettekkel
dsszhangban - a jé gazdalkodast mutatja, hogy Gsszességében a realizalt bevételek fedezetet
nyujtottak a kiadasokra, tigyelemmel arra a tényre is, hogy a tervezett kiadasok teljesitése
(9.466.888 ezer Ft) kozel 20%-kal alacsonyabb az idéaranyos mértéktdl.
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A konyvvizsgaldi jelentés 1.sz. melléklete tartalmazza - a koltségvetési bevételeken beliil - az
Onélléan mikodo és gazdalkodo koltségvetési szervek 2013. évre tervezett bevételeinek. mig
a 2.sz. melléklet - a koltségvetési kiadasokon bellil - ezen intézmények kiadasainak 1.-1X.
havi teljesitését, a modositott eldirdnyzatot €s a kapcsolodo teljesitési indexet.

Jol lathatd, hogy mind a Gazdasagi Szolgaltaté Igazgatosag, mind a Polgarmesteri Hivatal
tekintetében a tervezett miikodési koltségvetési bevételek 75%-at meghalado a teljesités.

Igen jelentds ez a Polgdrmesteri Hivatal esetében is. A beszamold széveges részében is
kiemelésre keriilt - melyet Halmos Istvanné agazatvezetd asszony is megerdsitett -, hogy a
Hivatal esetében a kimagaslo intézményi miikodési bevételt (27.980 ezer Ft) a
Kormdanyhivatal felé torténd kdziizemi dij, telefon, internet, érzés-védelmi szolgaltatas stb.
dijak tovabbszamlazasabol érték el.

Az Onkormanyzat bevételeinek 71,24%-os teljesitési indexe egyrészt a miikodési
koltségvetési bevételek alulteljesitésének (64,53%), masrészt a tervezett felhalmozdsi
kdltségvetési bevételek jelentds thlteljesitésének (188,23 %) az eredménye.

El6bbi esetében meghatarozo:

- egyrészt a helyi adokbdl még be nem folyt mintegy 2.6 milliard Ft realizaldsanak
elmaradésa, hiszen ezen addbevételek jelentds hanyada szeptemberig teljes dsszegben
jovairasra kerlilhetett volna az Onkormanyzat szamlajan,

- masrészt az dtengedett gépjarmiiado bevételnél is lemaradas tapasztalhato, és

- nem utolsé sorban az dnkormanyzati lakdsok és helviségek bérbeadasabodl szarmazo
bevétel teljesitése is kozel 120 millio Ft-tal alacsonyabb az iddaranyosan varhaté
494.355 ezer Ft Gsszegnél.

A helyi ado bevételekhez - csak Ugy, mint minden mas bevételi jogcimhez - tarozo eredeti-, és
modositott eldiranyzatot., valamint a hozzajuk kapcsol6do teljesitési adatokat és indexeket a
jogszabalyi eldirasoknak megfelelen tartalmaznak a beszamolo mellékleteiként szerepld
tablazatok.

A helyi adobevételek vonatkozasdban az adonemenkénti bontas szerinti teljesitési adatokbol
az is kideriil, hogy egyes adonemeknél, mint pl. a telekadd vagy a talajterhelési dij, az
eloiranyzott Osszeget meghaladd a teljesités. Megjegyzendé azonban, hogy a 2013. évi
koltségvetés kivetkezé (legkésébb az utolsé) modositasanal ezen ,tébbletbevételeket™ a
beszamoloban is jelzett, a Polgarmesteri ajanlasnak megfelelé céllal sziikséges a
rendeletbe beépiteni, vagyis: a mas forriscimeken viarhaté bevételkiesésekkel egyiitt

jaro eléiranyzat-csikkentéseket ellensilyozva javasolt beépiteni a rendeletbe.

A felhalmozasi céli koltségvetési bevételek modositott eldiranyzatainak 8sszegén és azok
teljesitési adatain belill is kozel 90 %-os részardnyt képvisel a kdzponti kdltségvetéshol
szarmazd egyéb felhalmozasi célu koltségvetési tAmogatasok €s az allamhdaztartason beliili
felhalmozasi céli tamogatasok egylittes Osszege.

A beszamolé kitér arra is, hogy a kdzponti koltségvetésbol szdrmazé forrasok kdzott szerepel
az allami adossagkonszolidacio Osszege, melynek keretében az dllam 644.509 ezer It
Osszegben hosszi lejaratd hitelt vallalt at az Onkormanyzanol. illetve az arfolyam
valtozasabél adédoan ténylegesen 642,722 ezer Ft dsszegben folyositott ehhez kézponti
tamogatast.
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Fontos kiemelni, hogy az adéssagatvallalason kiviili, a 2013. évben dnkorményzati szinten
mar teljesiilt mintegy 1 millidrd Ft 8sszegli felhalmozasi koltségvetési bevétel teljes kori
felhasznalasa esetén az Onkorményzat vagyona ugy gyarapodhat kiszel 0,7 millidrd Ft-
tal, hogy mindez nem a meglévé vagyon elidegenitésébol szdrmazd forrdsbél, hanem
vissza nem téritendd timogatisbol valésulhat meg.

Az Onkormanyzat 2013. évi koltségvetési kiaddsanak 16.870.629 ezer Ft 6sszegli mddositott
eldiranyzatdhoz tartozo teljesités 8.802.764 ezer Ft. A teljesités indexe 52,18 %.

A koltségvetési kiadasokon bellll - az el626 évekhez hasonléan - meghatdrozo, 87.1 %-os
részaranyt képviselnek a miik&déssel 6sszefliggd koltségvetési kiadasok, melyek teljesitett
Bsszege 7.670.699 ezer Ft.

A mukodéssel osszefiiggd kiadasokon belill az Intézmények személyl juttatds, valamint a
kapcsolodo jarulékok és a szocialis hozz4jarulasi ado eldirdnyzata és természetesen a dologi
kiadasok egyiittesen tovabbra is jelentds részaranyt képviselnek.

Az alabbi tablazat a jelzett kiemelt kiadasi elGirdnyzatok és azok teljesitési adatainak
megoszlasat mutatja a milkadési tartalék nélkiili mikodési ksltségvetési kiadason belil.

2013. 1X.30-ig
Modositott t? rt'g nt
elSirdnyzat teljesités a
Mboédeositott 2 miikodési Teljesités miitkodési
Eldiranyzat megnevezése eldiranyzat .| 2013.IX.30-ig | koltségvetés
koltségvetési ‘ .
(ezer Ft) (ezer Ft) 2013. IX. 30-ig
kiaddsok P
o éiban tortend
teljesitésének
Y%-iban
| Személyi juttatds 3.321.920 28,60 2.300.762 29,99
Munkaadét terheld jérulékok | g, 546 7,67 556.080 7.25
¢s szocidlis hozzajdrulasi adé
Dologi kiadasok 4.172.939 35,93 2.667.248 34,77

Az Onkorményzat 2013. évi koltségvetése és annak 1.-IX. havi teljesitése hiien tikkrézi az
oktatasi intézményekben foglalkoztatott szakmai létszam bérének és jarulékainak allami
finanszirozasat. A milkddési tartalékkal csbkkentett miikGdési kéltségvetési kiadason beliil az
eléz6 évhez képest jelentdsen cstkkent a személyi juttatas és a kapesolddo jarulékok kiadésa,
ugvanakkor - alapvetéen az intézményfenntartidssal kapcsolatos dologi kiadasok
dnkormanyzati finanszirozasabol adédoan - Osszességében még ma is tobb mint 70%-os
részaranyt képviselnek a fenti eléiranyzatokhoz tartozé kiadasok.
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A személyi juttatds és az annak vonzataként jelentkez6 jarulékok, adok intézményenkénti
teljesitési adatai alapjdn megallapithatd, hogy az O©Onéalléan mikodd és gazdalkodo
intézmények kéziil a Polgarmesteri Hivatal tekintetében az elobbinél kozel 18 %-o0s, mig az
utobbi eldiranyzat vonatkozasaban tébb mint 23 %-os az [.-IX. havi teljesités az iddaranyos
mértéktdl. Ennek oka elsddlegesen az, hogy az Intézmény részére biztositott létszam
eldiranyzat (141 f8) ellenére a beszdmolasi id8szakban az &tlagos statisztikai létszam
mindéssze 128 f6 volt, a kiadasi el6irdnyzatokon tértént megtakaritds tehat alapveten a
betoltetetlen allashelyekbol adodoan képzdédstt. Ez azon tal. hogy a ténylegesen
foglalkoztatott 1étszam leterheltsége magasabb volt, azt is jelenti, hogy ezen megtakaritds
jorészt mar ténylegesen realizalt, igy a jovahagyott eldiranyzat csSkkenthetd.
atcsoportosithatd. A Képviseld-testiilet dontésének megfelelden ez lehet intézményen beliili
vagy intézmények ko6zotti Atcsoportositds, de mindenképpen figyelemmel kell lenni a
tartalékok felhasznalasara, azok cstkkenésére, az Onkormanyzat koltségvetési hianyara és
nem utolsd sorban a beszdmoléban is emlitett varhato bevétel kiesésekre is. Igy javaslatom.
hogy az el6iranyzatok modositasakor elsédlegesen ez utdbbi harom tétel valamelyikénck
csékkentésére forditsa az Onkormanyzat a képzédstt megtakaritast.

A személyl juttatdsok ¢s a kapesolédé munkaaddi jarulékok. adok eldirdnyzata (és teljesitési
adataik) tehat az Onkormaényzat altal jovahagyott és év kdzben modositott létszam
eldiranyzatokhoz kapcsolédnak. A beszamolo - a jogszabalyi elbirdsoknak megfelelden - ezen
elirdnyzatok teljesitését Onalléan miikodo koltségvetést szervenként is bemutatja. Fenticken
tal ezzel kapcsolatban megjegyezni kivdnom, hogy az ovoddk oOsszesitett engedélvezett
létszamkerete a szOveges beszamoloban szerepld (6. oldal 2. bekezdés) 478 {6 helyett a 3/a.
sz. mellékletben talalhaté (mellékletek 24. oldal) 443,5 f6. Az elirds ellenére a beszamolo
elfogadhatd figyelemmel arra is, hogy a Képviselé-testillet dontésének. a hatdrozat
kivonatanak alapjaul a mellékletekben szerepl6 szdmszaki adatok szolgalnak.

A felhalmozasi koltségvetési kiadasok teljesitése dnkormdnyzati szinten, valamint ¢ndlldan
miik6do €s gazdalkodd intézményi szinten is jelent6sen elmaradt az idaranyosan varhatd
meértéktdl.

A beszamolo 6.sz. mellékletében feladatonként is felsorolt eldirdanyzatok és teljesitési adatok
alapjan mar most megallapithaté, hogy t6bb olyan beruhdzast, felgjitast tervezett, illetve
- intézményi szinten - hagyott jova 2013. évre az Onkormanyzat, melyek esetenként az évkozi
dontés miatt. de altalanossagban a kozbeszerzési eljarasok idéigénye miatt athuzdédnak majd a
2014-¢s koltségvetési évre.

Az Onkormanyzat a j6 gazda gondossagdval és alkalmazkodva a folyamatosan valtozo
jogszabalyi kornyezethez, pélyazati lehetdségekhez stb., a stratégiai elképzelései (Csepel
fejlesztése, munkahelyek teremtése, a kotelezd feladatok ellatasi szinvonalanak emelése sth.)
mentén, de év kézben folyamatosan ,,rugalmasan™ modositja. médositotta a koltségvetésben
szerepld fejlesztési elképzeléseihez tartozo eldiranyzatokat. {gy pl. a Polgdrmesteri Hivatal
épiilete homlokzatanak felujitdsara elkiilonitett 16 milli6 Ft-bol sem keriilt fethasznalasra
eldiranyzat, mivel ezen kiadds onkormanyzati forrast igénylé lenne, de a ,.varoskozpont-
rehabilitacios” palyazat keretében jorészt vissza nem téritendd tamogatassal kivalthato™
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Fentiekb6] adédéan az Onkorményzat altal 2013. évre tervezett fejlesztéseknél - az el6zd
évekhez hasonléan - szdmolni kell azzal, hogy azok jelentds hanyada athuzédik a kovetkezd
évre, mely kotelezettségvallaldsokhoz elengedhetetlen a fedezet biztositdsa 2014. évben.
Ehhez. illetve a 2014-2020-as programozasi iddszakban véarhatéan megjelené Gjabb
fejlesztésekhez kapesolodd palyazati lehet6ségek minél hatékonyabb kihasznéldsa érdekében
szitkséges a meglévd ingatlanok (elsGdlegesen az Onkormanyzati tulajdond lakasok és
helyiségek) hasznositasabol, bérbeaddsabol szdrmazd bevételek tervezett elbirdnyzatinak
minél jelentésebb mérték teljesitése,

Az Onkormdanyzat 2013. évi koitségvetésében eldiranyzott 5.685.654 ezer Ft Osszegh
finanszirozasi kiaddsbol 4.094.794 ezer Ft teljesiilt a beszamolasi id0szakban, melybol
3.565.118 ezer Ft a koltségvetési intézményeinek finanszirozasdval kapcsolatos kiadis. A
fliggd, atfutd, kiegyenlité kiadasokat is figyelembe véve, a beszamolasi id6északban a keriileti
Osszkiadas 9.466.888 ezer Ft-ra teljesiilt.

Mindezek figyelembevételével a Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata 2013,
évi koltségvetésének L-I11. negyedévi teljesitésérdl szolo beszdmolét Képviselo-testiileti
szintii vitara alkalmasnak tartom.

OSSZEGEZES

Konywizsgdldi véleményem szerint Budapest XX1. Keriilet Csepel Onkormdnyzata 2013.
évi koltségvetésének 1-111. negyedévi teljesitésérél sz0lo beszdmold a hatdlyos jogsiabdlyi
eldirasoknak megfelelen késziilt el, tartalma Ossthangban van a jogszabdlyokban
meghatdrozott kiivetelményekkel.

Nem jutott tudomdsomra olyan [ényeges informdcio, amely a bevételi- és kiaddsi
eldiranyzatok és azok teljesitési adatainak megalapozottsdgdt megkérdijelezheten
érintené.

A konyvvizsgdlat megitélése szerint a beszdmolo elfogadd dontésre, hatdrozathozatalra
alkalmas.

Budapest, 2013. november 26.
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L.sz. melléklet a filggetlen konyvvizsgaldi jelentéshez
Az Onkorményzat 6nélléan mitksdé és gazdalkodo intézményei bevételeinek alakulisa

2013. I-IIL. negyedév
Adatok: ezer Ft-ban

Gazdasagi Szolgaltaté Igazgatosiag bevételei

Megnevezés 2013, é\{i moédositott | Teljesités ?0 13.1X.30 Index
eldirdnyzat ig
1. 2, 3 3.2,

1. Mikodési kbitségvetési bevételek 1 621 849 1378 5879 85,00%
Mikodési céli tamogatas AHT-n beltl 924 522 857419 92,74%
Intézményi miiksdési bevétel 697 227 520 960 74,72%
Mikodés céli atvett pénzeszkdz 100 200 200,00%

2. Felhalmozidsi kbltségvetési bevételek 100 303 905 303905,00%
Felhalmozasi céli timogatds AHT-n beliil 0 303 847 0.00%
Felhalmozasi bevétel 0 58 0.00%
Felhalmozdsi céla atvett pénzeszkdz 100 ol 0,00%

Gazdasagi Szolgaltaté lgazgatésig bevételei 1621 949 1 682 484 103,73%

Polgdrmesteri Hivatal bevételei
M s 2013. évi modositott | Teljesités 2013.1X.30 N
egnevezes . . Index
eldirdnyzat ig
1. 2. 3. 3.2,

1. Makddési kiltségvetési bevételek 8 980 236 767 2636,60%
Makodési céld timogatds AHT-n beltl 451 206 703 45832.15%
Kézhatalmi bevételek 5 000 2 084 41.68%
Intézményi mitkddési bevétel 3529 27 980 792,860

2. Felhalmozdsi kbltségvetési bevételek 13 385 11 352 84,81%
Felhalmozasi célu dtvett pénzeszkoz 13 385 11352 84.81%%

PolgArmesteri Hivatal bevételei 22 365 248119 1109,41%

Onkormdnyzat bevételei
. 2013. évi modositost | Teljesités 2013.1X.30
Megnevezés iy . Index
elbirdnyzat g
1. 2, 3. 3.2,
1. Milkédési kitségvetési bevételek 10 244 447 6610256 64,53%
Onkormanyzat 4ltalanos miikddéséhez és
4gazati feladataihoz kapecsoléddo, valamint 2 468 400 1 851 094 74.99%,
egyéb kdzponti tAmogatasok
Miikddési céli timogatas AHT-n beldl 330 709 336 353 101.71%
Kozhatalmi bevételek 6 433 869 3784 362 38.82%
Egyéb sajatos folyd bevételek 659 140 374 897 56.88%
Intézményi mlikddési bevétel 352329 263 550 74.80%

2. Felhalmozisi koltségvetési bevételek 588 023 1 106 852 188.23%
A kdzponti koltségvetésbdl szarmazo egyéb , < ‘ 201 046
felhaffiozési céli gkoitségvetési témogai’z;ok 142926 360 186 3901.94%
Felhalmozsi célu tamogatds AHT-n beltl] 392 009 438 703 1.9 1%
Fethalmoz4si bevétel 19915 74 984 376,32%
Felhalmozési célit atvett pénzeszkdz 33173 32979 99.42%

Onkorményzat bevételei 10 832 470 7717108 71,24%




2.sz. melléklet a fiiggetien konyvvizsgal6i jelentéshez

Az Onkermanyzat 6ndlléan mikodé és gazddlkodé intézményei kiadasainak alakulisa
2013, I-111. negyedév

Adatok: ezer Ft-ban

Gazdasagi Szolgdltaté Igazgatésag kiaddsai

Megnevezés 20 13;5 :5\,’;-5 n;::dz:tsitott Teljesités 32; 13.1X.30 Index
1. 2. 3. 3.0.

1. Miikddési koltségvetési kiadasok 5573180 4 068 547 73,00%
Személyi juttatds 2633413 1922235 72,99%
Munkaadokat terheld jarulékok és szoc. hozz4j. ado 696 337 459479 65,99%
Dologi kiadés 2 146772 1 567 945 73,04%
Ellatottak pénzbeli juttatdsai 709 59 8,32%
Egyéb mitkddési céla kiadasok 95949 118 829 123,85%

2. Felhalmozasi kbltségvetési kiadidsok 463 636 290 734 62,71%
Intézményi feldjitasok AFA-val 178 212 8 647 4,85%
Egyéb felhalmozasi kiadasok 23 366 20 029 85,72%
Felhalmozasi célu timogatas AHT-n beltilre 262 058 262058 100,00%

Gazdasagi Szolgdltaté Igazgatésag kiaddsai 6036 816 4 359281 72,21%

Polgdrmesteri Hivatal kiaddsai
Megnevezés 2013. évn médositott | Teljesités .20 13.1X.30 Index
elbiranyzat ig
1, 2. 3. 3.2

1. Mikddési kdltségvetési kiadidsok 1 785 768 1077 330 60,33%
Személyi juttatas 645 994 346 003 $3,56%
Munkaaddkat terheld jarulékok és szoc. hozzaj. add 180 094 88 992 49,41%
Dologi kiadés 403 849 247 364 61,25%
Ellatottak pénzbeli juttatdsai 460 157 299297 65,04%
Egyéb mikddési céli kiaddsok 95674 95 674 100,00%

2. Felhalmozisi kdltségvetési kiadasok 66881 7 517 11,24%
Intézményi feltjitasok AFA-val 34 618 1525 4,41%
Egyéb felhalmozasi kiaddsok 18 878 4 398 23,30%
Felhalmozasi célid pénzeszkdz dtadas 13 385 1594 11,91%

Polgarmesteri Hivatal kiaddsai 1 852 649| 1 084 847 58,56%

Onkormdnyzat kiad4sai
. 2013. évi modositott | Teljesités 2013.1X.30
Megnevezés e ] Index
N eldiranyzat ig

1. 2. 3. 3.2
1. Mitktdési koltségvetési kindasok 4 255 543} 2524822 §9,33%
Személyi juttatas 42513 32 524 76,50%
Munkaadékat terheld jarulékok és szoe, hozzaj. ado 14 315 7 609 53,15%
Dologi kiadés 1622318 851 939 52,51%
Ellatottak pénzbeli juttatdsai 185 564 90 784 48,92%
Egyéb mikodési céla kiaddsok 2390833 1 541 966 64,49%

2. Felhaimozisi kiltségveiési kindédsok 3 148 919 833 814, 26,48%
Keraleti beruhdzasok AFA-val 1269 736, 210 429 16,57%
Kerdleti fetujitasok AFA-val 739 160 149 205 20,19%
Felhalmozési ¢éla timogatds AHT-n belittre 439 926 303 847 69,07%
Fethalimozasi céla pénzeszkbz atadas 700 097 170 333 24,33%

3. Tartatékok 1577 332 0 0,00%
Miikodési tartalékok 870 465 0 0,00%
Felhalmozasi tartalékok 706 867 0 0,00%

Onkorminyzat kiaddsai 8 981 794 3358 636 37,39%
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