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Képviselo-testiilete részére

az Onkormanyzat 2013. évi koltségvetésrol sz6l6 9/2013. (I1.28.) snkormanyzati rendelet
maodositasarol szol6 rendelet-tervezet feliilvizsgalatarél

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata a 9/2013. (11.28.) 6nkormanyzati rendeletével
alkotta meg az Onkormanyzat 2013. évi koltségvetési rendeletét (tovabbiakban: Rendelet),
mely szerint Csepel Onkorményzata 2013. évi koltségvetési bevételeinek eredeti eldiranyzatat
11.610.279 ezer Ft-ban, koltségvetési kiadasainak eredeti eldiranyzatat pedig 11.361.473 ezer
Ft 6sszegben hagyta jova.

A Rendelet 19. § (1) bekezdésének a) pontjaban foglalt rendelkezés alapjan a 2013. januar 1.
és 2013. majus 31. kozotti idGészakot érintd poteldiranyzatok, tobbletbevételek, egyéb
modositasok tervbevételérdl a Polgarmester a most beterjesztésre keriild modositd rendelet-
tervezetben gondoskodik, melyet a jogszabalynak eleget téve legkés6bb junius 30-ig a
Képviseld-testiilet elé terjesztett.

A Rendelet idei évi els§ moédositasat tartalmazd rendelet-tervezet elGterjesztés részében a
korabbi gyakorlattal azonos szerkezetben, tagoltan és attekinthetden szerepelnek a
modositasok jogcimei, azok hivatkozasai €s a kapcsolodé eldiranyzatok.

A rendelet-tervezet szerint a fenti idészakban ténylegesen realizalt tobbletbevételek dsszege
243.559 ezer Ft, melybdl: ‘

- aGazdasagi Szolgaltato Igazgatosag bevétele 3.413 ezer Ft,

- aPolgarmesteri Hivatal bevétele 451 ezer Ft,

- az Onkormanyzat bevétele pedig 239.695 ezer Ft.

Az elbterjesztésben foglaltaknak megfelelden a Rendelet kiadasi oldalat ezen tSbbletbevételek
ugy érintik, hogy a koltségvetési kiadas Osszege 224.463 ezer Ft-tal novekszik, tovabba a
tervezett, illetve a jelen elGterjesztéssel tervbe vételre keriild hiany 6sszege 19.096 ezer Ft-tal
csokkentésre keriil.

A Rendelet eredeti eldiranyzatainak jelentésebb &sszegli modositasat a Képviselo-testiilet altal
a 163/2013. (IV.25.) Kt. szam0 hatarozattal elfogadott 2012. évi pénzmaradvany beépitése
jelenti.

Mint ahogy azt a 2012. évi zarszamadas kényvvizsgélatanal is jeleztiik, és természetesen
annak elOterjesztésében is szerepelt: ,,... a 2012. évrdl athuzodo kotelezettségekkel a 2013.
évi koltségvetés eredeti eldiranyzatai k6zott nem szamoltak. Az athuzodo kotelezettségek
2013. évi koltségvetésben torténd szerepeltetésére a 2012. évi koltségvetési beszamolo soran a
2012. évi pénzmaradvannyal kapcsolatos képviseld-testiileti dontéseket kovetden keriil majd
sor, de az mar most megallapithatd, hogy a 2012. évi pénzmaradvany nem nyijt majd
fedezetet ezen athuzodo kotelezettségek teljesitésehez. ...”

Ezt a megallapitast a most beterjesztésre keriil6 rendelet-tervezet visszaigazolja ugyan, mégis
kiemelendd, hogy a koltségvetési hidny belsd finanszirozasat szolgalo 2012. évi
pénzmaradvanybol a 2013. évi koltségvetési hiany jelentésebb mértékben finanszirozhatd,
mint a két évvel korabbi koltségvetés kézel haromszoros mértekii koltségvetési hianya.
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A rendelet-tervezethez készitett kiegészitd tajékoztatasban foglaltak szerint ugyanis az
Onkormanyzat 2010. évi koltségvetésének modositdsarél szolo 20/2010. (IX.23.)
onkormanyzati rendelet értelmében — a finanszirozdsi miiveleteket is tartalmazé —
Osszességében 24.121.682 ezer Ft f6 bevételi- és kiadasi eldiranyzattal elfogadott 2010.
évi modosité rendeletben 9.404.047 ezer Ft volt a koltségvetési hidny Osszege,
melynek finanszirozasat csak 59,5 %-os mértékben tudta az Onkormanyzat belsé
finanszirozassal, az el6z6 évi pénzmaradvanyabdl biztositani.

A Kkiilénbozet, 3.808.654 ezer Ft, tényleges koltségvetési hianyként szerepelt a
rendeletben. Ez pedig azt jelentette, hogy a 2010. évi koltségvetésnek kizel 16 %-at
kiilsé forras igénybevételével kivanta finanszirozni a Képviseld-testiilet.

A 2013. janius 28-i iilésre beterjesztett, a 2013. évi koltségvetést modositd rendelet-
tervezet 1. § (2) bekezdésében foglalt rendelkezések szerint a 2012. évi pénzmaradvany
beépitésével - annak ellenére, hogy az nem nyujt teljes mértékben fedezetet az athizddé
kotelezettségek teljes korii finanszirozédsira - Csepel Onkormanyzata 2013. évi
koltségvetésének egyensillya — a két évvel korabbi hidny dsszegének kevesebb, mint
1/3-ra cstkkent dsszegbdl, 1.181.865 ezer Ft osszegii kiilsé forras (folydszamlahitel)
igénybevételével biztosithato.

Ennek alapveté oka, hogy:

- egyrészt a kizel harom évvel korabban tervezett 9,4 millidrd Ft-os koltségvetési
hianyt tobb mint 50%-kal, 4,5 milliard Ft-ra csokkentette az Onkormanyzat és

- ezen 4,5 milliard Ft-os koltségvetési hianynak kozel 74 %-at (3,3 milliard Ft-ot)
belsé finanszirozasbol tudja biztositani a korabbi alig 60%-os mértékhez képest.

Az eldterjesztés szerinti sajat hataskorl el6iranyzat moédositasok (199.614 ezer Ft) és
feliigyeleti szervi hataskorli elbiranyzat modositdsok (5.271.387 ezer Ft) az azok
hivatkozéasaul megjelslt KépviselG-testiileti hatarozatokkal, dontésekkel alatamasztottak.

Az elSterjesztés — annak IV. fejezetrészében” - tartalmaz olyan -eléiranyzat-
modositasokat is, melyek nem moédositjak a 2013. évi koltségvetés bevételi- és kiadasi
foosszegét. Ilyenek példaul az évkozi Polgarmesteri intézkedésekben foglalt el6irdnyzat
atcsoportositasok és az Intézmények, a Polgarmesteri Hivatal, valamint az Onkormanyzat
részére jovahagyott eléiranyzatok kozotti - Képviseld-testiileti hatrozatokon alapuld —
eliranyzat atcsoportositdsok.

A Rendelet koltségvetési bevételi elbiranyzatdhoz képest a bevételi oldalon a
legjelentésebb Gsszegili véltozast — a mar emlitettekbdl adéddan alapvetden a 2012. évi
pénzmaradvany beépitésével jard modositds — a finanszirozasi bevételek Gsszességében
4.740.374 ezer Ft 6sszegli emelkedése eredményezi.
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A bevételi oldalon a Rendelethez képest a most beterjesztésre keriild rendelet-tervezet az
alabbi mddositd javaslatokat tartalmazza:
Adatok: ezer Ft-ban

Megnevezés Valtozas
Intézmények miikdési bevételei 3.864
Onkorményzat miikdési bevételei 314.754
Onkormanyzat felhalmozasi bevételei 412.009
I. Koltségvetési bevételek dsszesen 730.627
Miikodési célu finanszirozasi bevételek 742.422
Felhalmozasi cél( finanszirozasi bevételek 3.997.952
I1. Finanszirozasi bevételek Gsszesen 4.740.374
Bevételi oldal valtozasa Gsszesen (1.+11.): 5.471.001

Az elbterjesztés tartalma szerint a ,,Folyészamla-hitel igénybevétel” cimen tervezett
modositott eldiranyzat részben (9.332 ezer Ft 6sszegben) miikédési kiaddsokhoz, részben
(1.421.339 ezer Ft osszegben) pedig felhalmozési kiadasok likvid finanszirozasahoz
keriilt beépitésre a tervezetbe, azzal, hogy a tényleges hidny (1.181.865 ezer Ft) kiils6
finanszirozasdhoz ezen Osszeget csokkenti a hosszi lejératu hitelek toketorlesztésére
beépitett 248.806 ezer Ft sszegli eldirdnyzat. (Rendelet-tervezet 1. és 2.sz. mellékletei.)

Kiemelendé tovabba, hogy a 2013. évi koltségvetés finanszirozhatésagat
biztositandé, az Onkormanyzat — az 6vatossag elvét kovetve — jelen rendelet-tervezet
megalkotasa esetén a tényleges hianyt meghaladé dsszegben nem a miikodési- és
nem a felhalmozasi koltségvetési kiadasait, hanem 1.348.712 ezer Ft-tal a 2013. évi
koltségvetés tartalékainak eldiranyzatat noveli meg. Ezen Gsszegen beliil 1.063.605
ezer Ft-tal a felhalmozasi tartalékok, 285.107 ezer Ft-tal pedig a milkddési tartalékok
eléiranyzata emelkedik.

A tartalékok el6iranyzatin tal a a modosit6 rendelet-tervezet tartalma szerint a miikdési
koltségvetési kiaddsok 6sszességében 1.429.605 ezer Ft-tal emelkednek, a felhalmozasi
koltségvetési kiadasok pedig 2.692.684 ezer Ft-tal ndvekednek.

Adatok: ezer Ft-ban

Megnevezés Valtozas
Miikodési koltségvetési kiaddsok 1.429.605
Ebbol: - személyi juttatas 161.993
- munkaadodkat terheld jarulékok és szocidlis hj. adé 42.594
- dologi kiadas 506.183
- ellatottak pénzbeli juttatdsai 1.419
- egyéb miikodési céla kiadasok 717.416
Felhalmozdsi kiltségvetési kiaddsok 2.692.684
Tartalékok 1.348.712
Ebbol: - miikodési tartalékok 285.107
- felhalmozasi tartalékok 1.063.605
Kiadasi oldal valtozasai Gsszesen: 5.471.001
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A most beterjesztett rendelet-tervezet szerint - jelenleg még - nem moédosul az Onkormanyzat
hosszi lejarata hiteleinek torlesztésére eredeti elOirdnyzatként tervezett 248.806 ezer Ft
Osszegl finanszirozasi kiadas.

Az intézményi létszam-elSiranyzatok évkozi Képviseld-testiileti dontéseken alapulo
modositasat — az 6nkormanyzati szinti létszamkeret 12 fével térténd csokkentésével — is
rogziti a tervezet.

Mindezek figyelembevételével a Rendelet modositasat tartalmazé eldterjesztést Bizottsagi és
KépviselO-testiileti szintii vitara alkalmasnak tartom.

A rendelet-tervezet alapjan az Onkormanyzat 2013. évi Osszesitett koltségvetésének
modositott eldiranyzatat:
» 12.340.906 ezer Ft osszesitett koltségvetési bevétellel,
> 16.832.474 ezer Ft Osszesitett kbltségvetési kiadassal, és
» 3.309.703 ezer Ft bels6 finanszirozassal, valamint 1.181.865 ezer Ft kiils6
finanszirozassal biztositand6 kéltségvetési hidnnyal
a Képviselo-testiiletnek elfogadasra ajanlom, a modositd rendelet megalkotasat javaslom.

OSSZEGEZES

Konywizsgdloi véleményiink szerint Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormdnyzata 2013.
évi koltségvetésérol szolo 9/2013. (I1.28.) rendeletének mddositdsdra vonatkozo rendelet-
tervezet eloterjesitése a hatdlyos jogszabdlyi eloirdsoknak megfeleloen tirtént, tartalma
ossthangban van a jogszabdlyokban, a Képviselo-testiileti dontésekben meghatdrozott

kivetelményekkel. '

Nem jutott tudomdsunkra olyan lényeges informdcio, amely a bevételi- és kiaddsi
eldirdnyzatok megalapozottsagdt megkérddijelezhetien érintené.

A konyvvizsgdlat megitélése szerint:
» a maximdlisan 1.200.000 ezer Ft idsszegii folyoszdmla hitelkeret igénybevételérol
52010 hatdrozati javaslatot dontésre,
» a 2013. évi hatdlyos koltségvetési rendeletet modosito rendelet-tervezetet pedig
rendeletalkotdsra
alkalmas.

Budapest, 2013. janius 27.

Borsosné Pal Ildiké
LAUF-AUDIT Koényveld- és Konyvvizsgalo Bt.
bejegyzett konyvvizsgalo
kdnyvvizsgal6i kamarai bejegyzési szam 000970
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