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Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkorméanyzata dokumentumot
Képviselé-testiilete részére s 20228

a 2013. évi koltségvetési rendelet-tervezet feliilvizsgalatarél

2013. januar 1-jét6l a vonatkoz6 jogszabalyi eldirdsok az &nkormanyzatok koltségvetési
rendeletéhez kapcsolédéan mar nem definidlnak kotelezd koényvvizsgélati feladatot, a
dokumentumok feliilvizsgélatira az éves konyvvizsgalati tevékenység keretében, az
Onkormanyzat és kozsttiink létrejott megbizasi szerzodés alapjan kertilt sor.

Ezuton is tisztelettel felhivjuk a Képviseld-testiilet figyelmét azonban arra a tényre, miszerint
az Eurdpai Uni6 Tandcsanak 2011. december 13-an hatélyba lépett 2011/85/EU iranyelvének
II. fejezet 3. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy az allami szamviteli rendszerekben fliggetlen
konyvvizsgalatot kell végezni. A tagallamoknak 2013. december 31-ig kell hatalyba
Iéptetniiik azokat a rendelkezéseket, amelyek alapjan megfelelnek az iranyelvnek.

Ezen bevezetést koveten tajékoztatjuk a Képviselo-testiiletet, hogy elvégeztilk Budapest
XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata Képviseld-testillete 2013. februar 28-i iilésére
eldterjesztett - résziinkre 2013. februdr 26-4n megkiildott - 2013. évi koltségvetési rendelet-
tervezetének (53.sz. elbterjesztés) feliilvizsgalatat, melyet a Keriileti Erdekegyeztetd Tanacs
2013. februar 27-i tilésén megtargyalt és elfogadott.

Eldljaréban jelezni kivanjuk, hogy a Magyarorszag 2013. évi kézponti koltségvetésérdl szolo
2012. évi CCIV. torvény 2013. januar 1-jén lépett hatdlyba, igy - figyelemmel az
allamhaztartasrél sz616 2011. évi CXCV. térvény (tovabbiakban: Aht.) 24.§ (2) bekezdésében
foglalt rendelkezésre - a 2013. évre vonatkozé koltségvetési rendelet-tervezet Képviseld-
testiilet elé torténd beterjesztésének hatarideje 2013. februar 15. volt. Az éves kéltségvetés
elokészitése a jegyzd, a jogszabaly tervezet eléterjesztése pedig az Onkormanyzat
polgarmesterének feladatkérébe tartozik. A kéltségvetési rendelet megalkotaséara a Képvisels-
testiiletnek van hataskére. A térvényi el6irds szerinti hataridé be nem tartasa ,,mulasztasos
torvénysértés”-nek mindsiil.

A rendelet-tervezet szerint Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormdnyzata 2013. évre
tervezett - finanszirozdsi bevételt nem tartalmazo - bevétele 11.610.279 ezer Ft, tervezett
kiaddsa pedig - a 248.806 ezer Ft dsszegii finanszirozdsi kiaddsok (hosszi lejdrati forint- és
devizahitelek torlesztése) nélkiil - 11.361.473 ezer Ft.

A 2013. évi koltségvetési rendelet-tervezet konyvvizsgilatdt a magyar Nemzeti
Konyvvizsgalati Standardok alapjan, valamint a koltségvetési rendelet-tervezet 6sszeéllitdsara
vonatkozé jogszabalyi elbirasokra figyelemmel hajtottuk végre. A vizsgalat ennek
megfelelden kiterjedt arra, hogy a 2013. évi kdltségvetési rendelet-tervezet:
> nem tartalmaz-e jogszaballyal ellentétes rendelkezéseket,
> Dbevételi- és kiadasi elGiranyzatai a szamviteli alapelvek maradéktalan betartdsa mellett
biztositjak-e a koltségvetés egyensulyat.
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Az Aht 23. §-a tartalmazza a helyi onkorményzat koltségvetési rendeletére vonatkozo
eléirasokat. Ezen rendelkezések alapjan a helyi onkorményzat koltségvetésének tartalmaval
kapcsolatosan 2013. januar 1-jét6l életbe 1épd valtozasok kiemelten a kdvetkezdk:

>

a helyi onkormanyzat koltségvetési bevételeit és kiaddsait mar nem csak eldiranyzat-
csoportok €s kiemelt elbirdanyzatok szerinti bontasban kell bemutatni, hanem koételezd
feladatok. onként vallalt feladatok. allami (dllamigazgatasi) feladatok szerinti bontdsban
is, mely rendelkezés vonatkozik a helyi Onkormdanyzat altal irdnyitott koltségvetési
szervekre is;

a koltségvetési egyenleg 6sszegét kiilon miikodési- és felhalmozasi cél szerinti bontasban
is be kell mutatni;

a hataskorok tekintetében be kell mutatni a finanszirozasi célu pénziigyi miiveletekkel
kapcsolatos hataskoroket, illetve a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatosakat is;
Magyarorszag helyi Onkorményzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény
(tovabbiakban: M6tv.) 111. § (4) bekezdése tekintetében miikddési hiany alatt a kiilsé
finanszirozasi milkodési célu koltségvetési hidnyt kell érteni.

2013. januar 1-jét6l, az allamhaztartasrdl szO0ld torvény végrehajtasardl szolo 368/2011.
(X11.31.) Korm. rendelet (tovébbiakban: Avr.) modositasaval - 413/2012. (XIL. 29.)
Kormanyrendelet - véltoztak a kiemelt elSirdnyzatok. Hatalyat vesztette az Avr. 2. § a), g) és
h) pontja, melynek értelmében 2013. januar 1-jét6l a koltségvetési bevételen beliill nem
kiemelt eldiranyzat:

>

a kapott thmogatas, amely - a b) pont szerinti eset kivételével - az allamhéztartas kdzponti
alrendszerében a kozponti koltségvetésbdl - a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai
fejezeteibe sorolt koltségvetési szerv esetén azon belill az adott tarsadalombiztosités
pénziigyi alapjabol -, az allamhaztartds dnkormanyzati alrendszerében az iranyitd szerv
koltségvetésébol szarmazik,

az el6z6 évi miikodési és felhalmozasi céli maradvany atvétele, amely nem az atvevo
koltségvetési maradvanyabol szarmazik,

a kolcson, amelyek a kapott kolcsonokbol és a nyujtott koleséndk visszatériiléseibol
szarmazik.

Mindezeken til, a koltségvetési rendelet-tervezethez kapcsoléddan a kovetkezd
megnevezésekben valtozasok 1éptek hatalyba 2013. januar 1-jétol:

>

>

Htamogatasértékii bevétel” helyett a ,,tdAmogatas adllamhéaztartdson beliilr6l” megnevezés a
jogszabalyszerfi,

,hormativ hozzajarulasok, tdmogatasok” helyébe ,,a helyi Onkorményzatok, helyi
nemzetiségi 6nkorményzatok altalanos miikodéséhez és dgazati feladataihoz kapcsolodo
tamogatdsok” léptek,

Lhelyben maradé személyi j6vedelemadd, a normativ hozzédjarulds, tamogatds, a
telepiilési 6nkormdanyzatok jovedelemkiilonbségének mérséklését szolgald tamogatas”
megnevezés helyébe szintén ,a helyi Onkormanyzatok, helyi nemzetiségi
Onkormanyzatok altalanos mikodéséhez ¢€s agazati feladataihoz kapcsolddd
tamogatasok™ léptek.

A helyi dnkorményzatoknak a 2013. évi koltségvetési rendelet-tervezettel kapcsolatban az
Aht. és Avr. eldirdsai mellett a Motv. 2013. januar 1-jén hatdlyba lépett rendelkezéseire is
figyelemmel kell lenniiik.



A Métv. 10. §-a szerint az onként vallalt helyi koziigyek megolddsa nem veszélyeztetheti a
torvény altal kotelezden eldirt onkormanyzati feladat- és hataskorok ellatasat, finanszirozdsa a
sajat bevételek, vagy az erre a célra biztositott kiilén forrdsok terhére lehetséges.

A helyi onkormanyzatok gazdalkodédséra vonatkoz6 el6irasokat a Motv, 111-116. §-ainak
rendelkezései tartalmazzak, melyek szerint a koltségvetési rendelet-tervezet szempontjabdl a
legfontosabb el6irasok az alabbiak:

» Az Onkormanyzati alrendszer kéltségvetése a k6zponti koltségvetéstdl elkiiloniil, ahhoz
kozponti koltségvetési tamogatasokkal kapcsolodik.

» A helyi oOnkormanyzat gazddlkoddsanak alapja az éves koltségvetése. Ebbol
finanszirozza és latja el torvényben meghatdrozott kotelezd, valamint a kételezd
feladatai ellatasat nem veszélyeztet6 Snként vallalt feladatait. Ezen feladatok ellatasanak
forrasait és kiadasait a helyi Onkormanyzat egységes koltségvetési rendelete
elkiilonitetten tartalmazza.

> A koltségvetési rendeletben (kiils6 finanszirozasu) mikodési hidny nem tervezhetd!

» A helyi O6nkorméanyzat a feladatai ellatdsanak feltételeit sajat bevételeibdl, mas
gazdalkodd szervektol atvett bevételekbol, valamint koézponti ko6ltségvetési
tamogatasbol teremti meg.

» A helyi Onkormanyzat veszteséges gazdalkoddsdnak kovetkezményei a helyi
onkormdnyzatot terhelik, kotelezettségeiért a ko&zponti koltségvetés nem tartozik
felelgsséggel.

» Ha a helyi 6nkormanyzat a koltségvetési évre vonatkozdan nem rendelkezik elfogadott
koltségvetéssel, nem fogadja el a koltségvetési évet megel6z0 évre vonatkozo
zarszamadasat, allamhaztartdsi beszdmolasi  kotelezettségének vagy vagyon-
nyilvantartasi kotelezettségének nem tesz eleget, a_koltségvetés elfogaddsénak, a
zarszamadés elfogadésanak, az éallamhaztartasi beszamold benyujtasanak, valamint
vagyon-nyilvantartads elkészitésének hataridejét kovetd hdnaptél a mulasztas
megsziintetését _kodvetd honapig a nettd finanszirozds keretében ﬁnans21rozott
tdmogatédsainak folyositasa felfliggesztésre keriil.

-A 2013. januér 1-jét6l hatdlyba lépett feladatfinanszirozasi rendszerrel kapcsolatban az Métv.
a 117-118. §-ai tartalmaznak eldirdsokat, melyek koziil a koltségvetés tervezésénél a
legfontosabbak a kévetkezok:

» A feladatfinanszirozasi rendszer keretében az Orszaggyiilés a kozponti koltségvetésrol
sz016 torvényben meghatarozott médon a helyi 6nkorményzatok
a) kotelezéen elldtandd, torvényben eldirt egyes feladatainak - felhasznalasi
kotdttséggel - a feladatot meghatarozé jogszabalyban megjelolt kozszolgaltatasi
szintnek megfelelé ellatasat feladatalapti tdmogatéssal biztositja, vagy azok
ellatdsahoz a feladat, a helyi sziikségletek alapjan jellemz6 mutatészamok,
illetve a lakossagszam alapjan tAmogatast biztosit,
b) az a) pontba nem tartozé feladatainak ellatdsahoz felhasznalasi k&tottséggel
jaro, vagy felhasznalasi kotottség nélkiili timogatast nyujthat.
> A tamogatas biztositasa az alabbi szempontok figyelembe vételével torténik:
a) takarékos gazdalkodas,
b) a helyi dnkormanyzat jogszabalyon alapuld, elvarhato sajat bevétele,
¢) a helyi 6nkormanyzat tényleges sajat bevétele.
> A figyelembe veend6 bevételek korét és mértékét torvény hatdrozza meg.
» A feladatfinanszirozasi rendszernek biztositania kell a helyi 6nkormanyzatok bevételi
érdekeltségének fenntartasat.



> A tamogatast a helyi 6nkormdnyzat éves szinten kizardlag az elldtand6 feladatainak
kiadasaira fordithatja. Az ettdl eltérd felhasznalas esetén a helyi 6nkorményzat kételes a
tdmogatds Osszegét - az Aht.-ben meghatérozott kamatokkal terhelve - a kdzponti
koltségvetésbe visszafizetni.

» Kivételes esetben - jogszabalyban meghatérozott mdédon - a helyi 6nkorményzat részére,
mitkodéképessége megbrzése érdekében kiegészitd tamogatas adhato.

RESZTELES MEGALLAPITASOK

1.) A rendelet-tervezet &sszhangja a hatilyos felsébb-, illetve azonos szintii
jogszabalyokkal, 6nkormanyzati dontésekkel

A kényvvizsgilat soran megallapitottuk, hogy az Onkormaényzat 2013. évi koltségvetési
rendelet-tervezete - a beterjesztésére vonatkozé hatdridd betartasdn, valamint a 2.)
pontban részletesen lefrt, az el6z6 ¢€vr6l athuzodé feladatokkal kapcsolatos
konyvvizsgaldi véleményben foglaltakon kivil - a mar hivatkozott (2013. évi
koltségvetési torvény, Aht., Avr., Motv.) jogszabalyokban meghatéarozottakon tul:
a Magyarorszag gazdasagi stabilitdsardl szol6 2011. évi CXCIV. térvényben,
a nemzeti vagyonrodl sz6l6 2011. évi CXCVI. toérvényben,
a jarasok kialakitasarol szol6 2012. évi XCIII. térvényben,
a Nemzeti kdznevelésrol szol6 2011. évi CXC. térvényben,
a kozbeszerzésrdl szol6é 2011. évi CVIIL. térvényben,
a helyi adokrdl sz616 1990. évi C. térvényben és
az &llamhaztartds szervezetei beszdmoldsi €s konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairdl sz6l6 249/2000. (X11.24.) Korm. rendeletben,
a Budapest Févéaros Onkormanyzat Kozgyfilésének a Févérosi Onkormanyzatot és
a keriileti Onkormanyzatokat osztottan megilletd bevételek 2013. évi
megosztasarol szol6 1/2013. (1.30.) 6nkormanyzati rendeletében, valamint

> Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkorméanyzata - itt nem részletezett, de a

koltségvetést érintd - helyi rendeleteiben, hatdrozataiban

foglalt eldirasokkal, dontésekkel 6sszhangban késziilt el.
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2.) A 2013. évi koltségvetési rendelet-tervezet bevételi- és kiadasi eldiranyzatainak
tervezésével kapcsolatos konyvvizsgaldi vélemény és javaslat

a.)Bevételek tervezése

A Polgarmesteri Hivatal az Onkormanyzat 2013. évi koltségvetési rendelet-tervezete
bevételi elbiranyzatainak elokészitése soran - figyelemmel a fentiekben hivatkozott
jogszabdlyi elbirasokra, Képvisel6-testiileti dontésekre is - megjeldlte a tervezetben az
adott forrdscimen 2012. évben varhato teljesitési adatot is. A tervezés tehat a valtozo
jogszabdlyi kdrnyezet €s ezen varhato teljesitési adat ismeretében zajlott.

Ugyanakkor az el6terjesztés els6 €s utolsé részében egyarant szerepel, hogy a 2012. évrél
athuzédd kotelezettségekkel a 2013. évi koltségvetés eredeti elGiranyzatai k6zott nem
szamoltak.



Az athuzodo kotelezettségek 2013. évi koltségvetésben torténéd szerepeltetésére a 2012.
évi koltségvetési beszamol6 soran a 2012. évi pénzmaradvannyal kapcsolatos képviselo-
testlileti dontéseket kovetden keriil majd sor, de az mar most megéallapithatd, hogy a
2012. évi pénzmaradvany nem nyujt majd fedezetet ezen &thuzddd kotelezettségek
teljesitéséhez.

Az elGterjesztés szerint a tavalyi évrdl athuzodd kotelezettségei finanszirozasat a
697/2012. (XII.13.) Kt. hatdrozattal meghosszabbitott folydszamla hitelkeretbdl fogja
biztositani az Onkormanyzat. (Legalabbis addig, amig ezekre eldiranyzatot nem biztosit a
2013. évi koltségvetési rendelet.)

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata 2013. évre 11.610.279 ezer Ft 8sszegben
tervezett koltségvetési bevételébdl:
> az Onkormanyzat tervezett bevétele 10.034.718 ezer Ft,
> aPolgarmesteri Hivatal tervezett bevétele 21.914 ezer Ft,
» a QGazdasagi Szolgaltatd Igazgatésag és a hozza tartoz6 Onalléan miikddo
koltségvetési intézmények bevétele pedig 1.553.647 ezer Ft.

‘A 2013. évre tervezett bevételeknek minddssze 22,03 %-a, 2.558.662 ezer Ft szdrmazik
koézponti koltségvetési tdmogatasbol, mely bevételeken bellil természetesen ma is
meghatarozo részt (94,41 %-ot) képvisel miikddési célu tdmogatas.

A kozponti tdmogatas jogcimei 2012. évhez képest - alapvetéen a jogszabaly
valtozasokbdl ad6d6 feladatatadasok kdvetkeztében jelentésen modosultak megvaltoztak
és szamuk szamossaguk is csokkent.

A gépjarmiado6 forrascimen szerepl$ bevételi eldiranyzat tervezésénél - a Magyarorszag
2013. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2012. évi CCIV. térvényben foglalt
rendelkezéssel 6sszhangban - az adobevételt az ezen cimen varhatd 2012. évi teljesités
(517.739 ezer Ft) 40%-at el nem elérd, 200.000 ezer Ft Osszegben tervezi az
Onkorményzat, melynek indoka az adokételes gépjarmiivek szamanak vérhaté
csOkkenése.

A koltségvetési rendelet-tervezet szerint a helyi adok tervezett bevétele 6.225.869 ezer Ft,
melybol:

» az épitményado bevételi cimen 1.500.000 ezer Ft,

» telekado cimen 200.000 ezer Ft,

> ipariizési add cimen pedig 4.525.869 ezer Ft szerepel a tervezetben.

A tervszamok megalapozottak, illetve az ipariizési ad6 tekintetében a fvarosi forrasmegosztas
szabalyozas valtozasaval 6sszhangban vannak.

Az egyéb sajatos folyo bevételek 658.140 ezer Ft 6sszegben tervezett eldiranyzatan beliil:
» 638.140 ezer Ft az 6nkormanyzati tulajdonti ingatlanokhoz kapcsol6dd bevételek
eloiranyzata, (az el6terjesztésben itt elirds tapasztalhatd), melyen beliil:
- 328.479 ezer Ft az 6nkormanyzati lakasok lakbérbevétele, és
- 309.661 ezer Ft az onkormanyzati helyiségek bérleti dij bevétele.
» 20.000 ezer Ft a kozteriiletek foglalasaval kapcsolatos dijbevételek eldiranyzata.



Miikodési célt tAmogatds 932.257 ezer Ft sszegben tervezett eldirdnyzatabol:
> 185.385 ezer Ft a Human Szolgaltatasok Igazgatosaga és
» 729.792 ezer Ft a T6th llona Egészségiigyi Szolgalat

tervezett OEP bevétele.(Rendelet-tervezet 3/a sz. melléklet.)

Az Onkormdnyzat felhalmozdsi bevételei az elmult évi eredeti eldiranyzatot jelentdsen
meghaladd, de a 2012. évi vérhatd teljesitést6]l viszont jelentosen (kdzel 70 %-kal)
elmarad6 189.399 ezer Ft 6sszegben kerliltek tervezésre, melybdl:

> 13.385 ezer Ft a Polgarmesteri Hivatalnal tervezett felhalmozasi bevétel és

> 176.014 ezer Ft az Onkorményzat felhalmozasi bevétele.

A jogszabalyi eldirasoknak és a kolcsonszerzédéseknek megfeleléen a Csepeli Piac Kft
részére korabban nyujtott tagi kolcsoén (11.000 ezer Ft), valamint a tarsashazak részére
nyujtott kolcsondk, és a munkaltatdi kolcsondk 2013. évben esedékes torlesztését
figyelembe véve keriilt tervezésre az allamhaztartason kiviilrél atvett pénzeszkozok
26.558 ezer Ft 6sszegii elGiranyzata.

Az Onkormanyzat miikddési bevételeinek dsszege 333.879 ezer Ft, mig a Polgarmesteri
Hivatal miikodési bevétele 8.529 ezer Ft, a Gazdasagi Szolgaltaté [gazgatdsaghoz tartozo
intézmények sajat bevétele pedig 638.470 ezer Ft.

b.) Kiadasok tervezése

Az Onkormanyzat 2013. évi kiadasi eldirdnyzata - a tervezett finanszirozasi kiadasok
(248.806 ezer Ft) osszegével egyiitt - a koltségvetés bevételi foosszegével megegyezden
11.610.279 ezer Ft.

A koltségvetési bevétel és kiadds egyenlege tehdt - nem felejtve azt a tényt, hogy az
dthuzddo kotelezettségek részben nem szerepelnek a tervezetben - 248.806 ezer Ft
miikiddési tobbletet mutat.

Itt szeretnénk megjegyezni, hogy a szamvitelrol szolo 2000. évi C. torvény 14-16.§-ai
hatdrozzdk meg azokat a szamviteli alapelveket, amelyeket minden gazddlkoddnak be
kell tartania a kiényvvezetési és a beszdmoldsi kitelezettsége teljesitése sordn.
Tekintettel arra, hogy a kiltségvetés végrehajtasa sordn a kéltségvetési rendeletben
meghatdrozott eldirdnyzatokhoz tartoznak - tobbek kozott majd - a beszdmolo
(zdrszdmadds) teljesitési adatai is, véleményiink szerint a szdamviteli alapelvek
alkalmazdsa e tekintetben, a kiltségvetési rendelet-tervezet elokészitése sordn is
elkeriilhetetlen. Jelen esetben véleményiink szerint nem érvényesiil (dtvitt értelemben,
de kiemelten):

> a ,vildgossdg elve” — mivel nem ismert a 2012. évrdl dthuzodo kotelezettségek
konkrét nagysdgrendje,

» az ,dvatossdg elve” — mivel ezen, mdr kordbban vdllalt kitelezettségekre a
Jfedezet az eliterjesztés szerint jelenleg csakis olyan forrdsbol (folyoszdmla
hitelkeret) biztositott, amely forrdssal az Onkormdnyzat 2013. december 31-én
nem rendelkezhet majd,

> a ,teljesség elve” — hiszen mdr vdllalt kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges
eldirdnyzat nem szerepel a rendelet-tervezetben.



Az Onkormanyzat 2013. évre tervezett miikidési kiaddsainak kiadasi eléiranyzata
10.767.208 ezer Ft, melyb6l 10.033.392 ezer Ft az 6nkormdnyzati és intézményi
mitkddési kiadas, tovabba 733.276 ezer Ft a mlkodési tartalék elbirdnyzata. Az
Oonkormanyzati és intézményi 10.033.932 ezer Ft 6sszegli miik6dési kiadas Osszetételét
szakteriiletenként (kozoktatas, szocidlis és egészségligyi agazat stb.) és intézményenként
is részletesen - a jogszabdlyi Uj el6irdsnak megfelelé bontdsban (kotelezd és onként
vallalt feladat szerint) is - tartalmazza az elGterjesztés, valamint a rendelet-tervezet
mellékletei.

Kiemelend6, hogy a Toth Ilona Egészségiigyi Szolgalat 2013. évi Onkorményzati
tamogatasi igénye 279.904 ezer Ft volt, melybdl a rendelet-tervezetben — az Intézménnyel
elozetesen lefolytatott egyeztetés eredményeként — mindossze 179.905 ezer Ft (az
Intézmény altal el6zetesen igényelt sszeg 64 %-a) szerepel.

A miikodési tartalék 733.276 ezer Ft 6sszegli eldiranyzatabol, mind az eldterjesztésben
mind pedig a rendelet-tervezetben részletesen, feladatonként meghatdrozasra kertilt a
miikodési céltartalék Osszességében 583.276 ezer Ft Osszegli kiadasi elbirdnyzata, és
természetesen tartalmazza az elGiranyzat a 150.000 ezer Ft &sszegii éaltalanos tartalék
eléiranyzatat is.

A 2013. évre tervezett felhalmozasi kiaddsok 6sszege 594.265 ezer Ft, melyen beliil:
> 500.906 ezer Ft az Onkormanyzat,
> 47.543 ezer Ft a Polgarmesteri Hivatal
» és 45816 ezer Ft az elo6irasoknak megfelel6en, tételesen, feladatonként
részletezett felhalmozasi céltartalék
tervezett 8sszege.

A 2013. évi koltségvetés — a mar emlitettek szerint - 248.806 ezer Ft 6sszegben tartalmaz
athuzodo kotelezettségként finanszirozasi kiadast, melybdl:

> 89.230 ezer Ft a hosszt lejaratu forinthitelek toketorlesztése,

» 159.576 ezer Ft pedig a hosszulejérati devizahitelek toketorlesztése
cimén kertilt beépitésre a tervezetbe.

Ezuton hivjuk fel a figyelmet arra a tényre, hogy a tervezet szerinti rendeletalkotds
esetén az Onkormdnyzat a rendelet-tervezet 1.§ (2) és (3) bekezdéseiben riogzitettek
alapjan 2013. évben miikodési bevételeibol lesz kénytelen finanszirozni a kordbbi
években felvett fejlesztési hiteleinek torlesztéseét.

3.) A koltségvetési rendelet-tervezet eloterjesztéséhez kapcsolodé hatirozati javaslattal
Osszefiiggé konyvvizsgaloi vélemény és javaslat

A hatdrozati-javaslat:

» 2.) pontjaban foglalt, a tandcsnokok 200 ezer Ft/f6/évi keretének 2013. januar 1-
el torténd megsziintetését véleményiink szerint csakis abban az esetben kell
hatdrozattal megsziintetni, amennyiben ez kordbban hatdrozattal keriilt
megdllapitasra, tekintettel arra, hogy a 2013. évi koltségvetési rendelet-tervezet
ilyen cimen nem tartalmaz kiadasi elGirdnyzatot, igy ezen mondatrész torlését
Jjavasoljuk, tovabba

» 3./ pontjaban szerepld, a 13. szamu mellékletre torténd hivatkozdst — a 2013. évi
koltségvetési rendelet-tervezettel Gsszhangban — 11. szamu mellékletre javasoljuk
modositani.

-



4) A Kkoltségvetési rendelet-tervezet elGterjesztésében szereplé ,rendeletalkotasi
javaslat”-tal dsszefiiggé konyvvizsgaléi vélemény és javaslat

» A rendelet-tervezet 2.§ (11) bekezdésében foglalt rendelkezést - dsszhangban az
eloterjesztésben és tervezethez csatolt, e pontban hivatkozott 4.s7. fiiggelékben
foglaltakkal - a kivetkezGk szerint javasoljuk pontositani:

. (11) Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormdnyzata tobbéves kihatdssal jaro dontések
szdmszerdsitését a 3. szamu fiiggelék, a 2013. évben nyujtandd kézvetett
tamogatasokat a 4. szamu fiiggelék és az onkormanyzat hiteldllomdnydnak
alakuldsat az 5. szamu fiiggelék tartalmazza.”

» A rendelet-tervezet 7.§ (2) és (4) bekezdéseiben foglalt rendelkezéseket pontositani,
kiegésziteni javasoljuk az alabbiak szerint:

»(2) A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX. torvényben
a polgdrmester hatdskorébe utalt forrdsfelhaszndlasrol szolo dontés értékhatdra
az Onkormdnyzat koltségvetésében jovdahagyott kiaddsok teljes osszege,
figyelemmel a tartalékok felhaszndldsdra vonatkozé 6. § (2) bekezdésében
foglaltakra.”

» (4) Amennyiben a koltségvetési intézmények a tamogatdson elnyert, vagy céljelleggel
kapott tamogatdsi osszeget, vagy annak egy részét oly médon haszndljdk fel, hogy
azt utolagos elszamoldas sordn a tdmogaté nem finanszirozza, a kiaddst a
koltségvetési intézmény fedezi, ahhoz onkormdnyzati tobblettdmogatdst nem
igényelhet.”

» Véleményiink szerint az adok beszedésével és végrehajtasdval Gsszefiiggd jutalékalap
mértékét nem a ,tényleges adobevétel” szdzalékdban, hanem a feltirt és beszedett
adohidny, valamint a beszedett adotartozds szdzalékdban kell meghatdrozni, illetve
maximalizdlni, Ennek megfeleléen javasoljuk, hogy a rendelet-tervezet 13.§ (2)
bekezdésében foglalt rendelkezés mdsodik mondata helyébe a kovetkezd mondat
szerepeljen:

»(2) ... A jutalékalap mértéke nem haladhatia meg a feltart és beszedett adohidny,
valamint a beszedett adotartozads osszegének 10 %-at.”

» A rendelet-tervezet 15.§ (1) bekezdése a) és b) pontjaban rogzitett eloirdsok kiozétt az
egyedi 100.000.-Ft értékhatdrig terjedd rendelkezések tekintetében hatdskori dtfedés
van az Ondllo gazddlkoddsi jogkorrel rendelkezo intézmény vezetdje és a
polgdrmester kozott, melynek kikiiszobolése érdekében javasoljuk a b) pont
kiegészitését az aldbbiak szerint:

,b) 100.001,-Ft-tol 500.000,- Ft egyedi értékhatdrig a polgdrmester,”



» A rendelet-tervezetben tébb helyen ,dndlldan miikédo és gazddlkodo koltségvetési
intézmény”, illetve ,,0nkormdnyzati koltségvetési intézmény” megjeléléssel szerepel a
Gazdasdgi Szolgdltato Igazgatosdg a hozzd tartozo ondlléan miikédo intézményekkel
egyiitt.

A rendelet-tervezet 16.§ (1) és (2) bekezdéseiben foglaltak azonban éppen ezen
meghatdrozds, megjelolés miatt részben ellentétes rendelkezést tartalmaznak.

Figyelemmel ugyanis arra, hogy a Polgdirmesteri Hivatal is onkormdnyzati
koltségvetési intézmeény, igy a (2) bekezdésben szereplo’ megfogalmazds pontositisa
sziikséges.

Javasoljuk, hogy a jelenlegi tervezettel részben dsszhangban a rendelet-tervezet 16.§
(2) bekezdése helyébe a kovetkezo rendelkezés lépjen:

., (2) Az ondlloan miikodo és gazdalkodo koltségvetési intézmény (a Gazdasagi
Szolgdltato Igazgatosdg és a hozzd tartozé ondlléan mikodoé koltségvetési
intézmények) a tobbszor modositott 249/2000. (XII.24.) Korm. rendelet 37. § (7)
bekezdése alapjan évente kitelesek eszkozeiket és forrdsaikat leltdrozni,”

OSSZEGEZES

Konywvizsgdloi véleményiink szerint Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormdnyzata 2013.
évi Koltségvetési rendelet-tervezetének eloterjesztése - a Képviselo-testiilet elé torténd
beterjesztésére vonatkozo hatdridé betartdsdn, valamint a kdnyvvizsgdloi jelentés ,,részletes
megdllapitasok” 2.) pontjiban leirt, az elozé évrol dthiizodo feladatokkal kapcsolatos
konywvizsgdloi véleményben foglaltakon kiviil - vonatkozo jogszabdlyi eldirdsoknak
megfeleloen tirtént, tartalma oOsszhangban van a jogszabdlyokban, Képviseli-testiileti
dintésekben meghatdrozott kivetelményekkel.

Nem jutott tudomdsunkra olyan lényeges informdcio, amely a bevételi- és kiaddsi
eloirdnyzatok megalapozottsdgdt megkérdijelezhetien érintené.

A konyvvizsgdlat megitélése szerint a konyvvizsgdloi véleményben foglalt pontositdsok,
kiegészitések dtvezetésével, illetve beiktatdsdval:

» a hatdrozati javaslat dontésre,

» arendelet-tervezet pedig rendeletalkotdsra
alkalmas.

Egyidejiileg ezuton is felhivjuk Tisztelt Polgarmester Ur és Jegyz6 Ur figyelmét, hogy az
Aht. 24.§ (1) bekezdésében foglalt rendelkezés értelmében - a 2013. januér 1-jété] életbe 1ép6
jogszabalyi valtozasok eredményeként - 2013. aprilis 30-aig kell Polgirmester Urnak
benyijtania a Képvisel6-testiilet felé a Jegyz6 Ur altal elkészitett, az Onkormdnyzat
2014. évre vonatkozo koltségvetési koncepcidjat.

Budapest, 2013. februar 28.
Borsosné Pal I1diké
LAUF-AUDIT Konyveld- és Konyvvizsgalo Bt.
bejegyzett konyvvizsgalo
konyvvizsgaldi kamarai bejegyzési szam 000970



		2013-02-28T16:22:27+0100
	dr. Szeles Gábor
	Elfogadom ezt a dokumentumot




