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Tisztelt Képviselo-testilet!

A helyi dnkormdnyzatokrdl sz6lé 1990. évi LXV. térvény (tovdabbiakban Otv.)
92. §. (3) bekezdése szerint a helyi &nkormdnyzat belsé pénzigyi ellendrzését
a kUldn jogszabdlyok szerinti folyamatba épitett, elézetes és utdlagos vezetdi
ellendrzés (pénzigyi irdnyitds és ellendrzés), valamint belsé ellendrzés Otjan
biztositja.

Budapest XXI. KerUlet Csepel Onkormanyzata — az Otv. 92. §. (5) bekezdése
értelmében - a jegyz6 Ufjan kbteles gondoskodni a Polgdrmesteri Hivatal és a
felOgyelt kdltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl.

A belsé ellendrzés tevékenysegét éves belsS ellendrzési terv alapjén végzi. Az
Otv. 92. § () bekezdése kimondja, hogy a helyi &dnkormdanyzat éves belsd
ellendrzési tervét a képviseld-testiletnek kell jdvahagynia.

A 2013. évi belsd ellendrzési terv javaslat (1. szadmu melléklet) a kdltségvetési
szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szoldé 370/2011. (XIl.
31.) Kormdanyrendelet 31. § (4) bekezdésében rogzitettek
figyelembevételével, kockdzatelemzés (3. szdmU melléklet) alapjan,
tdbldzatos formdaban kerOlt OsszedllitGsra. A kockdzatelemzésrdl  sz616
melléklet magdban foglalja a kockdzatok azonositdsat, a muakddési
folyamatokban rejlé kockdzati tényezbék értékelését, a mUikddési kdrnyezeti
tényezdk kockdzatelemzési kritérium matrixat és a szdveges értékelést.

A 2013. évi belsé ellenbrzési terv javaslat tdbldzata tartalmaza az
ellendrizendd szervezet, illetve szervezeti egység megnevezését, a tervezett
ellendrzések targydat és céligt, az ellendrzések tipusat, az ellendrizendd
id6szakot, az ellendrzések Utermezését és a szikséges ellendri kapacitdst.
Utébbi tényezd szdmadatait a munkaidd mérlegben (2. szdmU melléklet)
szerepld ellendri napokkal dsszhangban régzitettk.

Az éves ellendrzési terv javaslat 1 {6 belsd ellendri tevékenységgel szamolva
tartalmaz szabdlyszerdségi- és rendszerellendrzéseket, tovabbd a tervezett
feladatokra szdmitott ellendri napok 15 %-dnak megfeleld tartalék idbt is,
elére nem tervezhetd, soron kivUl szUkségessé vald feladatok végrehajtasara.

Az Otv. 92. § (11) bekezdése rdgziti, hogy .A helyi dnkormdnyzat belsd
ellendrzését ellatd személy vagy szervezet

a) ellendrzést végez a képviseld-testllet hivataldndl és az dnkormdnyzat
makddésével kapcsolatos feladatokra vonatkozdan,

b] ellendrzést végezhet a helyi dnkormdnyzat fellgyelete ald tartozd
kdltségvetési szerveknél, a helyi dnkormdnyzat tébbségi irdnyitdst biztositd
befolydsa alatt mikddé gazdasagi tarsasdgokndl, kdzhaszni tarsasdgokndl,
a vagyonkezeldknél, valamint a helyi 6nkormdnyzat koltségvetésébdl
célielleggel juttatott tdmogatasok felhaszndldsdval kapcsolatosan a
kedvezményezett szervezeteknél is.”



Az elézb bekezdésben foglaltakkal 6sszhangban a terv tartalmaz Budapest
XXI. KerUlet Csepel Onkormdnyzata Polgdrmesteri Hivataldra, valamint a
felOgyelt kdltségvetési szervekre vonatkozd tervezett ellendrzéseket is.

A 2013. évi ellendrzési feladatok &sszedllitdsandl dontdéen befolydsold tényezd
volt a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellenbrzésérdl
szO0I6 370/2011. (Xil. 31.) Korm. rendelet 21. § (2) bekezdésében rogzitett
aldbbi elbirds:

» A belsé ellenbrzés bizonyossdgot add tevékenysége kérében elldtandd
feladata:

a) elemezni, vizsgdlni és értékelni a belsé kontrollrendszerek kiépitésének,
mUkddésének jogszabdlyoknak és szabdlyzatoknak vald megfelelését,
valamint mUkdédésének gazdasdgossagdt, hatékonysagat és
eredményességét;”

A 2013. évi belsé ellendrzési terv javaslat az aldbbi mellékieteket tartaimazza:

1. szdmU melléklet: Budapest XXI. Kerllet Csepel Onkormdanyzata 2013. évi
belsd ellenbrzési terv

2. szdmuU melléklet: Munkaidd mérleg a 2013. évi belsé ellendrzési tervhez

3. sz&dmuU melléklet: Kockdzatelemzés

Kérem a Képviseld-testlletet, hogy a 2013. évre vonatkozd belsé ellenbrzési
terv javasiatot megtargyalni, majd jbvahagyni sziveskedjen!

N

Budapest, 2012. december 11. \_/Q/‘—/““‘“’\

Dr. Szeles Gabor
jegyzd

Hatdrozali javaslat:

Budapest XXI. KerUlet Csepel Onkormdnyzata Képviselé-testilete Ugy dént,
hogy a 2013. évi belsé ellendrzési tervet jovahagyija.

Felelds: Németh Szilard
polgdrmester

Végrehajtds eldkészitéséért:  Dr. Szeles Gabor
jegyz6



Hataridé: elfogaddsra: azonnal
végrehajtasra: folyamatos

A hatdrozati javaslat elfogaddsdhoz a képviseldk egyszeri té6bbségl
tdmogatd szavazata szUkséges.



1. szamu melléklet

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata 2013. évi belsé ellenérzési terv javaslata

Az Ellendrzési
ellenérizendd Az Az ellenérzés | kapacitis
Fsz. szervezet, Az ellendrzés Az ellenérzés célja Az ellenérzés | ellendrzési iitemezése (ellendri
szervezeti targya tipusa idészak napok
egység $zama)
megnevezése
Annak megéllapitasa, hogy Rendszer- 2012. 2013. 25
minden értékhatar feletti ellenérzés januar 1- janudr 16 -
beszerzés, szolgaltatas, 2012. 2013.
1. Polgarmesteri Kozbeszerzési beruhazas esetén december 31. februar 19.
Hivatal eljarasok lebonyolitottak-e a
kozbeszerzési eljérast, az
eljarasok soran a
jogszabalyi eldirasoknak
megfelelden jartak-e el.
2. Annak megéllapitasa, hogy Szabaly- 2012. 2013. 25
a leltarozasi tevékenység a szeriiségi januar 1- februar 21-
Polgarmesteri Leltarozas jogszabalyok és belso ellendrzés 2013. 2013.
Hivatal szabalyozasok elbirasaival januér 31. marcius 28.
6sszhangban lett-e
végrehajtva.
3. Human Annak megallapitasa, hogy Szabaly- 2012. 2013. 20
Szolgéltatasok | A belsé szabdlyozas a szervezet belso szerliségi januér 1 - aprilis 2 -
Igazgatdséga helyzete kontrollrendszere megfelel- ellenérzés 2013. 2013.
e a kdvetelményeknek. marcius 31. aprilis 29.




Annak megéllapitasa, hogy Szabdly- 2013. 2013. 20
Gazdasagi A belsd szabalyozas | a pénzforgalom kezelése, szerlségi janudr 1- méajus 20 -
Ellaté Szolgalat helyzete nyilvéntartasa, elszamolasa ellendrzés 2013. 2013.
szabalyszerlien torténik-e. aprilis 30. junius 14.
Annak megallapitasa, Szabaly- 2013. 2013. 25
hogyan érvényesiil a szeriiségi januar 1- augusztus 2 -
Polgarmesteri Kotelezettség- kotelezettségvallalas és ellen6rzés 2013. 2013.
Hivatal vallaldsok, utalvanyozas rendje, a aprilis 30. szeptember 6.
utalvinyozasok vonatkozé nyilvantartas '
helyzete biztositja-e a
kotelezettségvallalasok
alakulasanak nyomon
kovetését.
Annak megallapitasa, hogy Rendszer- 2013. 2013. 20
Gazdasagi Pénziigyi iranyitias | milyen szinvonalon valésul ellendrzés januar 1- november 20 -
Ellaté Szolgalat és ellendrzés meg a pénziigyi irdnyitas és 2013. 2013.

miikddése

ellenérzés.

november 30.

december 17.




2.

MUNKAIDO MERLEG

szam’ melléklet

A 2013. EVI BELSO ELLENORZESI TERVHEZ

FSZ. MEGNEVEZES NAPOK
SZAMA

1. Naptairi napok szima 365

2. e Hétvége (szombat, vasarnap) 104

3. o Fizetett iinnepek 10

4. Munkanapok szima 251

5. e Szabadsag 36

6. o Kozigazgatasi tanfolyam és vizsga 6

7. e Belsé ellenéri ABPE tanfolyam és vizsga 6

8. o Szakmai tovabbképzés 3

9. Szakmai feladatok teljesitésére rendelkezésre all6 napok szama 200

10. o Bels6 ellendrzési kézikonyv feliilvizsgalasa, modositésa, 10
sziikség esetén atdolgozasa.

11. e Kockazatok felmérése, Osszegylijtése, beazonositasa és 15
elemzése a stratégiai és a 2014. évi belsd ellenérzési terv
elkészitéséhez.

12, e Stratégiai és 2014. évi belsd ellendrzési terv elkészitése. 5

13. o Belsé ellenérzési vezetd részére elbirt nyilvantartisok 10
vezetese.

14. | Revizori napok szima 160

15. o El6re nem tervezhetd, soron kiviili ellen6rzési feladatokra 25

16. e 2013. évi belsé ellendrzési tervben rogzitett feladatokra 135

Megjegyzés: A 10-13. fsz. szerinti feladatokat a koltségvetési
kontrollrendszerérol €s bels6d ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm

irja eld.

szervek belsd
. rendelet 22. §-a




3. szami melléklet
KOCKAZATELEMZES
a) Kockazatok azonositasa, kockazati tényezok értékelése
a mitkodési folyamatokban
Fsz. Kockazat meghatarozasa Bekovetkezés | Bekovetkezés Kockazat
val6sziniisége | esetén a hatas értékelése

1. |Elemi koéltségvetés tervezésének folyamata nem a Alacsony Magas Kozepes
jogszabalyoknak megfelelden torténik.

2. | Koltségvetési beszamolé nem a valdsagnak megfeleld Alacsony Magas Koézepes
adatokat tartalmaz.

3. | Pénziigyi elszdmolasok pontatlanok. Kdzepes Magas Magas

4. | Pénztar és bankszamlapénz kezelés gyakorlati miikodése Alacsony Magas Ko6zepes
nincs Osszhangban a szabalyokkal.

5. | Céljelleggel nyujtott elszdmolésok hidnyosak. Kdzepes Magas Magas

6. |A normativak igénylésének, elszamolasanak, Alacsony Magas Ko6zepes
dokumentalasanak terén pontatlansagok tapasztalhatok.

7. |A gazdalkodds nem az eldirt jogszabalyokkal Kozepes Magas Magas
Osszhangban torténik.

8. | Az eszkdzgazdalkodas és ellatas nem a gazdasagossag és Alacsony Magas Kézepes
hatékonysag elvének figyelembevételével torténik.

9. | A kozbeszerzések lebonyolitisa és a vonatkozd Kozepes Magas Magas
jogszabaly kozott nincs meg a kelld dsszhang.

10. | Gazdasagi események dokumentaltsaganak a Kozepes Magas Magas

hianyossagai.




b) Kockiazatelemzési kritérium matrix
a mikodési kornyezeti tényezokrol

Kockazati tényezo Ertékelés
Alacsony Suly Kozepes Suly Magas Suly
Létszamvaltozas 5 % alatt 1 5-10 % kozott 2 10 % folott 3
Jogszabalyvaltozas Nem volt 1 Alapfeladatot 2 Alapfeladatot 3
nem érintett érintett
Vezeto személy Ot éve nem 1 Harom éven 2 Egy éven 3
valtozasa valtozott beliil valtozott beliil valtozott
El6z6 ellenorzés 6ta | Egy éven beliil 1 Két éven beliil 2 Két évnél 3
eltelt id6 régebben




¢) Szoveges értékelés a kockazatelemzéshez

A kockazatelemzés végrehajtdsanak elOkészitdé folyamatdban felmértik a mikodési
folyamatokat, amelyekb6l kiemeltiikk azokat a folyamatokat, amelyekben az azonositott
alapvetd kockazatok bekovetkezésének esetén a hatas magas értéket képvisel. E folyamatok
f6 kockazatai bekovetkezési valdszinliségének figyelembevételével megtortént a kockazatok
értékelése, amelyek eredménye tablazatba lett foglalva.

A tiz kiemelt folyamatbol 6t kozepes és 6t magas kockazati értékelést kapott. Az utdbbiak a
kévetkezOk: pénziigyi elszdmolasok, céljelleggel nyujtott elszamoldsok, a gazdalkodasi
folyamatok szabalyossaga, a kozbeszerzések lebonyolitasa és a gazdasagi események
dokumentalasa.

Az 6t magas kockazati értékelésli folyamat ellenérzésének tervezésekor, illetve a konkrét
ellendrzési targykorok kijelolésekor szamitdsba vettiik a mikodési kémyezeti tényezOk
kockazatelemzési kritérium matrixdban foglaltakat is. A matrix négy kockazati tényezdje
egyarant hatdssal van az ellendrzési targykordk kijellésére, prioritast a jogszabalyvaltozas
tényezd kap.

Az ellendérzések végrehajtasa soran minden esetben megkiilonboztetett figyelemmel kivanunk
fokuszalni a jogszabalyvaltozasok helyi szabalyzokban valé sziikséges adaptalasara, a
gyakorlati tevékenység ¢és a belsO szabalyzok Osszhangjara, a miikodési folyamatok
megszervezése €s végrehajtdsa soran a jogszabalyi és belsd eldirasok alkalmazésanak
vizsgalatara.

Az elozbéekben emlitett szempontok szerint a Gazdasagi Ellatd Szolgalatndl és a Human
Szolgaltatasok Igazgatdsaganal rendszerellenérzés keretében terveztikk a belsd szabalyozok
meglétének és naprakészségének a felmérését (Belsod ellendrzési terv 3., 4. fsz.), tekintettel
arra, hogy a kell6 szakmai igényességgel kidolgozott, naprakész, szabalyozok megfeleld
alapot teremtenck a gazdasidgos, hatékony ¢és eredményes miikddéshez, illetve
gazdalkodashoz. A Gazdasagi Ellaté Szolgélat pénziigyi irdnyitasi és ellen6rzési miikodési
rendszerének vizsgdlataval (Bels6 ellendrzési terv 6. fsz.) atfogd képet kaphatunk az
el6zéekben megfogalmazott elvek gyakorlati megvaldsitasdhoz sziikséges szakmai iranyitdsi
¢s ellendrzési feladatok végrehajtasanak szervezettségérol.

A Polgarmesteri  Hivatal  ellenérzésére  tervezett  kozbeszerzési, leltarozasi,
kotelezettségvallalasi targykorok (Belsd ellendrzési terv 1., 2., 5. fsz.) részteriiletei magukban
foglaljak a magas kockazatiinak mindsitett, gazdasagi események dokumentaltsdga témahoz
kapcsolddo értékeléseket. A kotelezettségvallalas és utalvanyozas targykor ellendrzése soran
a vizsgalat kiterjed az elszamolasok és gazdalkodasi dokumentumok kontrolljainak,
folyamatba épitett, el6zetes €s utdlagos vezet6i ellendrzések szabalyszer teljesitésére is.

A 2013. évi belsd ellendrzési terv dsszeallitasa a kockazatok azonositdsa utan, a kockazati
tényezok értékelésének és a mikodési kornyezeti tényezOkrdl szold kockazatelemzési
kritérium matrixban foglaltaknak a figyelembevételével tortént, mégpedig Uigy, hogy a magas
kockazatinak mindsitett folyamatok szabalyszeriiségi- vagy rendszerellenérzés keretében a
fiiggetlenitett bels6 ellendrzési tevékenység altal a targy év soran kontroll ala keriiljenek.
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