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FUGGETLEN KONYVVIZSGALOI VELEMENY

Budapest XX1. Keriilet Csepel Onkormanyzata
Képviselo-testiilete részére

az Onkormanyzat 2013, évi kiltségvetési koncepcidjiarol

Az allamhaztartasrol 52010 2011, évi CXCV. t6rvény (tovabbiakban: Aht.) 24. §-aban foglalt
rendelkezds szerint a jegyzd dltal elkészitett kovetkezd évre vonatkozd Kkoltségvetési
koncepciot a polgarmester - helyi dnkormanyzati  képviselé-testiilet tagjai dltalanos
vilasztasanak ¢vének kivételével - a targyévet megelézé év november 30-ig nyujtja be a
Képviselo-testiilet részére.

A helvi onkormanyzatoknak a kéltségvetési koncepeiot — az Aht. végrehajtasérél szolo
368/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Amr.) 26.§ (1) bekezdése alapjan - a
tervezett bevételek. a kotelezettségvillalasok és mas lizetési kotelezettségek. valamint a
kozponti koltségvetésro] szolo torvényjavaslat figyelembevételével kell dsszeallitaniuk.

Budapest XX1. Keriilet Csepel Onkormanyzata Keépviseld-testillete részére eldkészitett és a
Keépviselo-testitlet 2012, november 2941 iilésére beterjesztésre keriilo 2013. évi koltségvetési
koncepeio a hivatkozott jogszabdlyi eldirdasoknak meglelelden tartalmazza a koltségvetési
bevételek és kiadasok jovo évi varhato alakulasat, illetve az azok eléréséhez, teljesitéséhez
sziikséges. a Koltségvetési tervezést megalapozd, a {6 iranyokat kijelélo javaslatokat.

Az cloterjesziés bemutatja a 2013, évre vonatkozo koltségvetési tdrvényjavaslat (1/7655)
szerinti, a kdzponti tdmogatasok. a kozpontositott eldiranyzatok jelentds valtozasat, és utal a
Magyvarorszag helyi dnkormdnyzatairdl szélo 2011. évi CLXXXIX. térvény (tovabbiakban:
Ui Otv.) - 2013, janudr 1-161 hatalyba 1ép6 - 117.§-aban foglalt rendelkezésre is. Ez utobbi
jogszabalyhely értelmében a helyi dnkormanyzatok altal kételezden ellatandd feladatok
makodési kiadasainak fedezetét az Orszaggyilés a feladatfinanszirozas rendszerén keresztil,
feladatalapa tamogatassal biztositja.

Az cloterjeszids a vonatkozo jogszabaly tervezetek, a sarkalatos tdrvények megalkotasahoz
kapesolodo szamos, szinte naponta véltozo mdédosito inditvany, valamint a mar hatalyban
Ievo. illetve 2013, januar 1-16] hatalyba 1épé uj (alapvetden 2011. ¢évi) jogszabalvok
végrehajtasanak - elsddlegesen iddtényezo miatti akadozasa - ismeretében tébb ponton is jelzi
a bizonytalansagbol adédo kockazatot.

A 2013. évi koncepcioban szerepld sajatos 6nkormanyzati mitkodési bevételek koziil mind az
¢pitményado, mind a telckado tekintetében javasolt az 5%-os mértéki adéemelés az
Onkormanyzar takarékos gazdalkodasa melletti varhato kiadasainak teljesitéséhez.

Az intézményi mikodési bevételek legjelentdsebb hinvada az étkeztetéssel kapcesolatos
téritési dijbevételbdl képzodik. mely vonatkozasaban - a 2012. évi varhatd inflaciora is
tekintettel - a helyi adobevételeknél tervezett mértékkel azonos, elfogadhatd mértéki emelést
javasol a koncepcio.
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Az intézményi kiadasokon beliil a személyi juttatasok és a kapcsolodo, a munkaadot terheld
jarulékok, valamint a szocidlis hozzajaruldasi ado vonatkozdsiban a koncepcidban nagyon
helyesen  kiemelésre  keriil, hogy az altalanos- ¢és  kozépiskolakban, valamint a
maveészetoktatasi intézményekben dolgozo pedagogusok és az oktatd, nevelé munkat segitd
kozalkalmazottak 2012, decemberi bérét és annak jarulékait tartalmaznia kell a jové ¢wi
Koltségvetési rendelet eredeti kiadasi eldiranyzatainak.

Az intézményi dologi kiadasok tervezésénél — a bevételekkel dsszhangban ~ az élelmezési
kiadasok vonatkozasaban 5%-0s mértékii emelésre  vonatkozo javaslat szerepel a
koncepeidban.

Budapest XXI. Kertilet Csepel Onkorméanyzatanak, mint 2013, januar 1-t8] a korabbi oktatasi
intézményei mikodtetdjénck a feladata, hogy biztositsa az ingatlanok rendeltetésnek
megfeleld, hatalvos eldirasok szerinti Gizemeltetését, karbantartasat. A jogszabalyi rendelkezés
alapjan  a  mikodietéssel  Kapesolatos  kozterheket.  koltségeket, dijakat  koteles az
Onkormanyzat viselni. gondoskodni kell a vagyonvédelemrél. Az Onkormanyzat feladata
tehat az épiletck allagmegovasa, mig az czen il jelentkezd rekonstrukeidk, fejlesztési
koltségek finanszirozdsa nem kotelessége, ezekhez a feldjitdsokhoz - mint ahogy arra az
eloterjesztés is utal - az allam palyazat uyan tamogatast nyujthat.

Mindenképpen célszerli és tamogatando javaslat, hogy az un. .Eszaki bevétel” terhére
tervezett intézményi felujitaisokhoz a fentiek szerinti, a koltségvetési térvényjavaslatban
szerepl. vagy mas fejlesziési tdmogatasra nyujtsa be igényét, palyazatat ¢v kdzben az
Onkorményzat.

Az intézményi mikodési Kiadasok tervezésének irdnyain tal tartalmazza az eldterjesziés a
Polgarmesteri Hivatal és az Onkormanyzat 2013. évi miikodési kiadasainak tervezésére
vonatkozo fobb javaslatokat is. A Polgarmesteri Hivatal tekintetében részben a jogszabalyi
eloirasok kovetkeztében sziikségszerivé valo 0j szervezeti felépités, illetve a kapesolddo
[étszam feliilvizsgalata, valanmint az agazati 6nkormdnyzati feladatok csokkenésére utal az
cloterjesztés  megemlitve az  Onkormanyzati  vagyonkezelohtz kiszervezett intézmény
mukddtetési feladatok finanszirozasa miatti feladatbdviilést is.

Az onkormanyvati teladatok ellatasanak vonatkozasaban a koltségvetési kiadasok Kozott a
lakasok- ¢és helyiségek sziikségszer( feldjitasa. a parkok. jatszdterek. zoldfeliiletck. az
uthalozat fenntartasaval kapcsolatos kiadasok tervezésére, tovabba a kdzmivelddési
feladatokhoz, rendezvényekhez sziikséges. valamint a pénzbeli és természetbeni szocialis
tamogatasok cddig elért szinvonalanak megtartasahoz biztositandé kiadasi eldiranyzatokra
vonatkozoan tartalmaz az eloterjesztés javaslatot.

A pénzbeli ellatasok terén fontos viltozas. hogy egyes segélyek kikerilinek a jegyzo
hatiskorébol. A jarasok  kialakitasardl, valamint egyes e¢zzel Osszefliggd torvényvek
modositasaré! szolo 2012, évi XCIIL térvény alapjan 2013, januar 1-jétdl a normativ apolasi
dijrol. az 1ddskoruak jaradékarol ¢és az ovodaziatasi tamogatasrol a jarasi kormanyhivatalok
fognak donteni. mely segélyek vonatkozdsaban csak 1 havi gsszeget kell a 2013, évi
kaliségvetdsi rendelet-tervezetbe eredeti eldiranyzatként betervezni, a december hoéra jaro.
2013. januarjaban esedékes dsszeget.
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Az Onkormanyzati fejlesztési- és felijitasi feladatokra - a forrasok varhaté rendelkezésre
allasa alapjan, a takarékos gazdalkodas kovetelményének betartisa mellett - a javaslatban
kizarélag olyan fejlesztési célok, elképzelések szerepelnek, amelyekrdl az Onkormanyzat mar
dontou (pl.: a kerileti uszoda), vagy az intézmények és a Hivatal feladatelldtasat szolgald
informatikai- vagy egvéb eszkozbeszerzés megvalositasara iranyulnak.

A fejlesztések kozil prioritast kell, hogy élvezzenek azok a beruhazasok. felujitasok. melyek
részben vagy akar 100%-os mértékben tamogatott projektek. A legiobb palyazathoz sajit
forras (Oneré) biztositasa szikséges. a tamogatds finanszirozdsa pedig utolagos, ezért olyan
palyizatok elnyerésére kell a tovabbiakban torekedni. amelyek esetében a tamogatas
intenzitasa minél magasabb. ¢s esetlegesen eldleg igényelhetd, illetve kozvetlen szallitoi
finanszirozas alkalmazhato.

Mindezek alapjan a 2013, ¢évi koltségvetési javaslat kiemelt szempontjaiként meghatarozou,
Osszesen 7 pontba sorolt kiemelt fontossagi elvek maradékialan betartasaval az
Onkormanyzat elsddleges célja — koltséghatékony gazdalkodassal a korabbi ellatasi szinvonal
szinten tartasa. illetve fejlesztése mellett — a maximalisan 2.500 millié Ft 6sszeg hiany
csdkkentése. illetve 2012, évi szinten tartdsa,

Az cloterjesziésben szereplé szamadatokkal kapcsolatban ismételten kiemelem, hogy a
koncepeid nem koltségvetés, hanem iranymegjeldlés, amely arra szolgal, hogy prioritdsi
sorrend felallitisa mellett. erre épitkezve kezdddhet meg a koltségvetési tervezési munka.
Ezért az irdnyszdmok tajékoztato jellegiek. a koltségverési torvény és a vonatkozo dgazati
jogszabalvok megalkotasat kovetoen - a meghatarozott elvek. illetve az idé kozben
megalkotott felsobb szintli jogszabalyok és helyi rendelet-modositasok alapjan - sziikséges
feliilvizsgalatuk, ajragondolasuk.

Javaslat:

- szilkségszerd az cldterjesztés kiegészitése a mar vallalt hossza lejaratd, felhalmozasi
célu forint- €s devizahitelek 2013. évben esedékes toketdrlesztd részleteinek varhaté
dsszegével valo Kicgészitése, Halmos Istvanné agazatvezeld asszonnyal egyeztetve
cnnek Gsszeg varhatéan - a 2012, évi szinten - 257.241 ezer Ft-ban tervezhetd, mint
tinanszirozasi Kiadas.

Fentick  figyclembevételével. a javasolt kiegészitéssel az eldterjesztést Bizottsagi és
Képviselo-testiileti szintd vitdra alkalmasnak tartom, a Képviseld-testiletnek elfogadasra
ajanlom.

Budapest. 2012. november 28.
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