BUDAPEST XXI. KERULET CSEPEL ONKORMANYZATA

POLGARMESTER

RENDELETTERVEZET

a tiltott, kozésségellenes magatartasokrél
Készitette: Kernné dr. Kulcsar Déra
aliegyz6

Elbteriesztd: Németh Szilard
polgdrmester

Az elbterjesztés egyeztetve:

Az elbterjeszté megtdrgyaldsra javasolia: valamennyi bizottsadgnak

Torvényességi szempontbdl ellendrizte:

Dr. Szeles Gabor
jegyzé
-7
Az elbterjesztés leadva: 2012. jUnius /‘F
TestUleti Ulés iddpontia:
2012. junius 28.

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata
Képviseld-testiileia

Digitalisan alairta: dr. Szeles Gabor ZO{L--éVi /{%i //

DN: cn=dr. Szeles Gabor, c=HU,
o=Budapest XXI. Kerilet Csepel
Onkormanyzata, ou=Jegyzé, /11
email=dr.szele.g@budapest21.hu o !, %’ 2

Ok: Elfogadom ezt a dokumentumot Testaleti Glés datuma:...200 Z ............... 8 Aree
Datum: 2012.06.27 11:36:24 +02'00'




Tisztelt KépviselS Testilet!

A szabdlysértésekrdl, a szabdlysérntési eljdrasokrdl és a szabdlysértési nyilvantartdasi
rendszerrdl szélé 2012. évi Il. térvény (a tovabbiokban: Szabstv.) 254. § (2)
bekezdésében foglaltak alapjan a Képvisel6-testUlet 2012. mdjus 24-i Ulésén
hatdlyon kivil helyezte a helyi rendeletekben taldlhaté szabdlysértési
ténydlldsokat. Az arra vonatkozé elbterjesztésben jeleztUk, hogy Magyarorszag
helyi bnkormdnyzatairdl sz6lé 2011. évi CLXXXIX. t6rvény (a tovdbbiakban: Méty)
51. § (4) bekezdésében foglaltak alapjdn a telepllési dnkormdnyzatok
felhatalmazast kaptak arra, hogy helyi rendeletben dllapitsanak meg tiltott,
kdzosségellenes magatartdsokat, melyek elkdvetdivel szemben 50 ezer forintig
terjiedd helyszini birsag, illetve 150 ezer forintig teriedd kdzigazgatdsi birsdg (a
kézigazgatdasi hatdsagi eljards és szolgdltatas altaldnos szabdlyairdl szold 2004.
évi CXL. torvény (a tovdbbiakban: Ket.) 94/A. §-dban meghatdrozottak szerint)
szabhatd ki. A kiszabott birsdg az énkormdnyzat sajat bevételét képezi.

Tiltott, ko6zBsségellenes magatartds a hatdlyos jogszabdlyok szerint olyan, a helyi
tarsadalmi norma megszegését eredményezé magatartds, szabdlyszegés lehet,
amelyek a kdzdsségi egyUttélés szabdlyaival ellentétesek, de azokat jogszabdly
szabdlysértéssé, illetve bUncselekménnyé nem nyilvanitja. E fenti felhatalmazdsok
alapjan  attekintettUk  a  tagrykdérhdz  kapcsolddd magasabb  szintd
jogszabdlyokat, az &nkormdnyzat helyi rendeleteit és megvizsgdltuk, mely
magatartdsokat nyilvanithatunk tiltott, kdzdsségellenes magatartassa.

Helyi rendeleteinkben az aldbbi - jelenleg szankcidé nélkuli - tiltott magatartdsok
taldlhaték:
- engedély nélklli jelképhaszndlat (25/2011. (VII.18.) &r.)
- dllattartasra vonatkozd szabdlyok megszegése (34/2000. (X1.22.) Kt.)
- utcanévtdbla megrongdldsa, eltakardsa, jogtalan kihelyezése, eltdvolitdsa
(38/2004. (X.18.) Kt.) "
- ingatlan hdzszdmtdablajanak hidnya (38/2004. (X.18.) Kt.)
- koézterUlet haszndlatdra vonatkozé szabdlyok megszegése (29/2011. (1X.29.)
or.), igy
o jatszdéterek mdsok nyugalmat zavaré médon térténéd haszndlata
o kutyafuttaték mdsok nyugalmdaét zavaré médon t16rténd haszndlata
o kozterUleten t6rténd szeszesital, kdbulatot eldidézd szer haszndlatq,
fogyasztdsa
o kozterUleten szabdlysértést meg nem valdsitd koldulds
o hulladékgy(ijtdk rendeltetéstél eltéré haszndlata, elmozditdsa,
azokbdl kommundlis hulladék kivétele,
o kozterUlet kdzterGlet-haszndlati hozzdjarulds nélkdli haszndlata



- burkolatbontds rendjének megszegése, burkolatbontasi engedély nélkUli
burkolatbontds, az eredeti dllapot helyredllitdsdra vonatkozé kdtelezettség
megszegése (15/2008. (V.15.) Kt. és 14/2012. (V.14.) or.).

A fenti ténydlldsok mindegyikét a kordbbiakban a Képviseld-testUlet
szabdlysértési  ténydlldsként definidita és szabdlysértési birsadg szankciéval
sUjtotta.

A fentieken tUimenden a megalkotdsra javasolt rendelettervezet mds, eddig
szabdlysértéssé nem nyilvanitott ténydildsokat is szabdlyoz, melyekre a kordbbi
lakossdgi panaszok, bejelentések alapjan az egyUttélés megkdnnyitése
érdekében szUkség van. llyen ténydllasok:

- az ingatlant évezd, a telekhatdartdl szdmitott 4 méter széles kozterllet
tisztantartdsardl, hé- és sikossdgmentesitésérdl, a csapadékviz zavartalan
lefolydsat akaddlyozé anyagok és mas hulladékok eltavolitdsardl felszélitas
ellenére nem gondoskodik,

- aki kézterlleten dllatot etet,

- aki nem gondoskodik az dltala Uzemeltetett szérakozd, vendéglatd és
arusité helyek, Uzletek, iroddk elbtti jardaszakasz tisztdntartdsdrdl, e
terOletrdl a hulladék eltavolitasardl.

- csapadékviz elvezetd arkot betemeti, nem tartja karban,

- kbziUton kdzlekedd jarmU ablakdat kérés nélkdl tisztitja.

Bdr ismert, hogy a tdrsashdzakban lakd polgdrok kézét egyre erésebb igény
fogaimazédik meg arra, hogy az Onkormdnyzat rendezze és szankciondlia a
tarsashdzi egyUttélés szabdlyait, emre sajnos a jelenleg hatdlyos jogszabdlyi
kérnyezetben nincsen lehetdség. A tarsashdzakrél szold 2003. évi CXXXII. térvény
szabdlyozza a tdarsashdzi jogvitdkra vonatkozd szabdlyokat és a tdrsashdzi
k6z6ss€g maga alkothatia meg hdazirendjében az egyUttélés alapvetd
szabdlyait. A filtott, k&zdsségellenes magatartdsok szabdlyozdsa a hatdlyos
felhatalmazds alapjdn nem terieszkedhet tUl a jogszabdlyi kereteken és nem
irhat elé a magdantulajdon haszndlatéra vonatkozé magatartdsi szabdlyokat és
szankciokat erre vonatkozé kifejezett felhatalmazds hidnydban.

A filtott, kdzdsségellenes magatartds targya nem lehet magasabb rendd
jogszabdlyban szabdlyozott magatartds ismétliése, sz0kité vagy kiterjeszté
értelmezése alapjdn meghatdrozott elkdvetési mod. )

Az MoV, 146/A. §-aGban foglalt kifejezett rendelkezése alapjdn a kdzigazgatdsi
birsdg kiszabd&séval kapcsolatos hatdskér a jegyzére is atruhdzhatdé annak
ellenére, hogy ez a lehetdség dltaldnosan csak 2013. janudr 1. napjatdl illeti
majd meg a Képviseld-testUletet.

Tajékoztatom a T. Képviselb-testUletet, hogy a tiltott, kdzdsségellenes magatartds
esetén a Ket. 100. § (1) bekezdés g) pontja alapjan nincs helye fellebbezésnek a



kbzigazgatdsi birsag kiszabdsdval kapcsolatos eljardsokban hozott hatdrozatok
ellen.

Jelen eléterjesztés 2012. jUnius 10. napjatdl 24. napjdig tarsadalmi egyeztetésre
kerOlt az Onkormdnyzat internetes honlapjan, valamint — a Kormdnyhivatal
kordbbi felkérésére tekintettel — elbzetes véleményezésre megkildésre kerUlt
Budapest Févdaros Kormdanyhivatala részére. A rendelkezésre alld intervallumban
lakossagi vélemény a rendelettel kapcsolatban nem érkezett. A Kormdnyhivatal
szakmai véleménye alapjan az elbterjesztés modositasat elvégeziik.

Kérem a Képviseld-testlletet, hogy a javaslatot fogadja el, a rendeletet alkossa
meg.

Budapest, 2012. junius ...

|
2012 JoN, w
Jon.27 Németh Szilafd

polgarmester



RENDELETALKOTAS

Budapest XXI. Kerilet Csepel Onkormdnyzata Képvisel-testilete Ugy dént, hogy
a tiltott, k6z8sségellenes magatartasokrdl sz616 rendeletét megalkotja.

A rendelettervezet elfogaddsdhoz a képviseiGk mingsitett tébbségd tamogaté szavazata szikséges.



Budapest XXI. Kerillet Csepel Onkormdnyzata Képviseld-testilete
.../2012. (....) 6nkormanyzati rendelete

a tiltott, kozésségellenes magatartasokrol

Budapest XXI. KerUlet Csepel Onkormdanyzata Képviselé-testUlete Magyarorszag
helyi dnkormdnyzatairdl sz6lé 2011. évi CLXXXIX. térvény 51. § (4) bekezdésében
és 143. § (4) bekezdés e) pontiGban kapott felhatalmazds alapjn, az
Alaptérvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjGban meghatdrozott feladatkérében
elidrva, a tiltott, kbzdsségellenes magatartdsok szankciondlasara a kbvetkezdket
rendeli el:
I. Fejezet
Altaldnos rendelkezések

A rendelet hatdlya

1. § (1) E rendelet targyi hatdlya Budapest XXI. kerUlet Csepel kézigazgatdsi
terOletére terjed ki.

(2) E rendelet személyi hatdlya minden természetes és jogi személyre, jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezetre kiterjed.

Ertelmezd rendelkezések

2. § Erendelet alkalmazasdban:

a) gépjarm¥: az 1/1975. (I.5.) KPM-BM rendelet I. figgelék Il. részében
meghatdrozott, beépitett erégép dltal meghaijtott jGrma

b) kézterUlet: a kdzterUlet-feligyeletrdl szdld 1999. évi LXIll. térvény 27. § g
pontjdban meghatdrozott terllet,

c) zoldterUlet: Budapest XXI. kerUlet Csepel kdzigazgatdsi terlletén 1&vs, a
lakossdg egészsége megdrzésére, koézérzetének javitdsara, a telepllés
szerkezetének tagoldsdra szolgdld, illetve az intézményi terlletek
funkciondlis haszndlatat, elényds esztétikai megjelenését biztositd,
jellemzéen ndvényzettel boritott terllet,

d) jatszétér: a jatszétéri eszkdzok biztonsdgossagdrdl széld 78/2003. (X1.27.)
GKM rendelet 2. § a) pontjdban meghatdrozott tér.

ll. Fejezet
Tiltott, k6z6sségellenes magatartasok

A kozteriletek engedély nélkili, vagy attdl eltérd haszndlata

3. § (1) Tiltott, kdzdssegellenes magatartdst valdsit meg, aki Budapest XXI.
KerUlet Csepel Onkormdnyzata tulajdondban 1évé
a) kdzterUletet rendeltetésétdl eltéréen,
_ b) a kozterllet haszndlatara vonatkozd, Budapest XXI. KerUlet Csepel
Onkormdnyzata a kdzterUletek rendjérdl és haszndlatdrdl szblé 29/2011. (1X.29.)
6



énkormanyzati  rendeletben meghatdrozott engedély, hozzdjdrulds vagy
megdllapodds nélkdl, az abban foglaltaktdl eltéré mdédon, vagy azt meghaladé
mértékben haszndlja,

c) a kdézterllet-haszndlati engedélyben, hozzdjaruldsban, megdllapoddasban
meghatdrozott eredeti dllapot helyredllitasi kételezettségének nem tesz eleget,

d) burkolatbontdsi munkat erre vonatkozdé engedély nélkdl, vagy az abban
foglaltakidl eltér6 modon végez, illetve a burkolatbontdsi engedélyben
meghatdrozott eredeti dllapot helyredllitGsra vonatkozd kdtelezettségének nem
tesz eleget,

és sz&zbtvenezer forintig terjeddé kdzigazgatdsi birsdggal sujthatoé.

(2) Az (1) bekezdésben meghatdrozott cselekmény elkbvetése esetén a
cselekmény elkdvetdjével szemben a kozterUlet-feligyeld otvenezer forintig
terjedd helyszini birsdgot szabhat ki.

r

A kozterilet rendeltetéstdl eltérdé haszndlata

4. § (1) Titott, k6z8sségellenes magatartdst valdsit meg, aki Budapest XXI.
kerUlet Csepel Onkormadanyzata tulajdondban 1évé kézterlleten

a) elhelyezett emlékmUveken, utcabuUtorzaton, egyéb kézterUleti berendezési
targyon, Iépcsékdn,  képadokon,  szOkdékut  peremén  gdrdeszkazik,
gbrkorcsolydzik, rollerezik vagy kerékpdrozik,

b)lévé kdzhaszndlatl |étesitményeket, berendezéseket a rendelietésétdl
eltérd médon haszndl, vagy azt beszennyezi,

c)lévd jatszéteret a nyitvatartdsi idétartamidl eltéré idépontban haszndlja,
vagy a nyitvatartasi idében rendeltetésétél eltéréen haszndlja,

d) lévd kutyafuttatdt a nyitvatartdsi idétartamtdl eltérd idépontban haszndlja,
vagy a nyitvatartdsi idében rendeltetésétdl eltéréen haszndlja,

e) szeszesitalt fogyaszt, ide nem értve azt az esetet, ha a szeszesital
fogyaszids engedélyezett vendéglaid egységi kitelepllés terlletén vagy
engedélyezett rendezveény terlletén térténik,

f) bdédulat keltésére alkalmas szereket vagy anyagot haszndl vagy fogyaszt,

g)oly mdédon koldul, hogy az nem minésGl a szabdlysértésekrdl, a
szabdlysértési eljarasrdl és a szabdlysértési nyilvantartdsi rendszerrél sz6lé
térvényben meghatdrozott kolduldsnak,

h) az ingatlant évezd, a telekhatdrtdl szdmitott 4 méter széles kdzterllet
tisztantartasardl, hé- és sikossdg-mentesitésérél, a csapadékviz zavartalan
lefolydsat akaddlyozd anyagok és mds hulladékok eltdvolitdsdrdl felszdlitds
ellenére nem gondoskodik,

i) azingatlana elétti csapadékviz elvezetd arkot betemeti, vagy nem tartja
karban,

i) kozUton kdzlekedd jarma szélveddjét kérés nélkdl tisztitja

és szdzdtvenezer forintig teriedd kézigazgatdsi birsadggal sUjthaté.

(2) Az (1) bekezdésben meghatdrozott cselekmény elkbvetése esetén a
cselekmény elkdvetdjével szemben a kdzterUlet-felogyeld o&tvenezer forintig
teriedd helyszini birsdgot szabhat ki.



Koérnyezetvédelmi elGirdsok megsértése

5. § (1) Tiltott, kdzdsségellenes magatartast valésit meg, aki Budapest XXI.
KerUlet Csepel Onkormdnyzata tulajdondban 1évé

a) zoldterUleten, zoldfelUleten 1évé névényzetet (fak, cserjék, virGgok, gyep)
és a zoldterUletek felszerelési targyait, vagy azok tartozékait megrongdija,
elpusztitia, azokra hirdetményt, plakatot helyez el

b) zdldterlleten gépjarmavel, kerékpdrral nem az erre a célra kijeldlt
Utvonalakon kdzlekedik, oda behaijt, bedll,

c) kézterUleten, zoldfelUleten autét vagy bdarmely mds szennyezett targyat
mos, illetve az autd karbantartdsa sordn keletkezett szennyezddést nem tavolitja
el,

d) kozterUleten, zoldfelUleten kihelyezett hulladékgyUjtéket rendeltetésétdl
eltéréen haszndl, felhatalmazds nélkll, jogosulatlanul elmozdit, azokbdl
kommundlis és egyéb hulladékot vesz ki,

e) az dltala Uzemeltetett szérakozd, vendéglatd és arusitd helyek, Uzletek,
iroddk elétti kozterUlet, jardaszakasz, zéldfelUlet tisztdntartasardl, e terdletrél a
hulladék eltavolitdsardl nem gondoskodik

és szazdtvenezer forintig teriedd kdzigazgatdsi birsdggal sujthato.

(2) Az (1) bekezdésben meghatdrozott cselekmény elkdvetése esetén a
cselekmény elkdvetdjével szemben a koézterUlet-fellgyeld 6tvenezer forintig
teriedd helyszini birsdgot szabhat ki.

Csepel jelképeinek jogosulatian haszndlata

6. § (1) Tiltott, kbzbsségellenes magatartast valdsit meg, aki Budapest XXI.
KerOlet Csepel Onkormdnyzata jelképeirdl sz6l16 mindenkor hatdlyos
6nkormdnyzati rendeletben meghatdrozott dnkormdnyzati jelképeket (Csepel
zGszlajdt, lobogdjdt vagy cimerét) engedély nélkil, vagy az abban foglaltaktdl
eltéréen haszndlja és szdzbtvenezer forintig terjedd kdzigazgatdsi birsGdggal
sujthaté.

(2) Az (1) bekezdésben meghatdrozott cselekmény elkdvetése esetén a
cselekmény elkdvetbjével szemben a kozterUlet-feligyeld Stvenezer forintig
terjedd helyszini birsdgot szabhat ki.

Allattartdsra vonatkozé szabdlyok megsértése

7. § (1) Tiltott, k6zbsségellenes magatartdst vaidsit meg, aki

a) Budapest XXI. KerUlet Csepel Onkormdanyzata az dllatok tartésardl szélé
34/2000. (X1.22.) Kt. sz&dmU rendeletében meghatdrozottaktdl eltéré modon tart
dllatot,

b) kbzterGleten dllatot - ide nem értve az erre a célra kihelyezett
dllatetetdbdl torténd maddretetést - etet,

c) atulajdondban 1évd ebet egyedi azonositd mikrochippel nem latja el,

d) dllatot parkba, egészségugyi és oktatdsi intézmény 10 méteres kdrzetében
lévé zéldterUletre beenged, vagy bevisz,



e) dllata dital okozott szennyezédést a kdzterUletrdl, a kdézhaszndlat céligra
atadott terUletrdl nem tdvolitjia el, illetve az dllat Orllékének eltdvolitdsdhoz
sz0kséges eszkdézt nem tart magand, illetve azt nem mutatja fel

és szazdtvenezer forintig terjedd kdzigazgatdsi birsadggal sujthaté.

(2} Az (1) bekezdésben meghatdrozott cselekmény elkdvetése esetén a
cselekmény elkdvetdjével szemben a kdzterUlet-felugyeld &tvenezer forintig
terjedd helyszini birsadgot szabhat ki.

Uzemképtelen jarm{ kozterileti elhelyezése

8. § (1) Tiltott, kb6zdsségellenes magatartdst valdsit meg, aki Uzemképtelen
jarmavét kdzterllet-haszndlati hozdjarulds nélkil tarol Budapest XXI. KerUlet
Csepel Onkormdnyzata tulajdondban 1&vé kdzterlleten és szazdtvenezer forintig
teriedd kdzigazgatdsi birsdggal sujthaté.

(2) Az (1) bekezdésben meghatdrozott cselekmény miatt a kdzterllet-
felogyeld dtvenezer forintig terjedd helyszini birsGgot szabhat ki.

Kilterileti utcanévtablak, hazszamtabldkra vonatkozo szabdlyok megsérése

9. § (1) Tiltott, kdzbsségellenes magatartdst valdsit meg, aki kilterUleten
kbézterUleti utcanévtdbldt, hdazszadmtdblat, széveges ismertetd tablat vagy
emléktdbldt beszennyezi, megrongdlja, eltakarja, tdjékoztaté jellegét
megszUnteti, jogtalanul kihelyezi, leszereli, iletve hdzszamtdbldat ingatlandra nem
helyezi ki és szdzétvenezer forintig terjiedd kdzigazgatdsi birsaggal sujthaté.

(2) Az (1) bekezdésben meghatdrozott cselekmény miatt a kdzterllet-
felogyeld 6tvenezer forintig terjiedd helyszini birsGgot szabhat ki.

lil. Fejezet
Eljardasi szabdlyok

10.§ (1) E rendeletben meghatdrozott kdzigazgatdsi birsdg kiszabdsaval
kapcsolatos eljarasban, atruhazott hataskérben a jegyzé jér el.

11.§ (1) E rendelet hatdlya ald tartozé eliardsokban a kézigazgatdsi hatésagi
eliards és szolgdltatds dltaldnos szabdlyairdl sz6l6 2004, évi CXL. tdérvény
rendelkezéseit kell alkalmazni, a jelen szakaszban meghatdrozott eltérésekkel.

(2) Helyszini birsdg kiszabdsdnak 18. életévét be nem toltdt személlyel
szemben nincs helye.

(3) Tiltott, kdzbsségellenes magatartds elkdvetése miatti eljdrds bejelentés
alapjan, az intézkedésre jogosult kdzterUlet-fellgyeld jelzése, a polgdrmesteri
hivatal kdztisztviseldjének észlelése, vagy bdrmely hatdésdg kezdeményezésére
indul.

1aré rendelkezések

12.§ Erendelet 2012. jUlius 5. napjan 1ép hatdlyba.



1. sz. melléklet

RENDELETTERVEZET INDOKOLASA, HATASVIZSGALATA

Rendelettervezet cime: A filtoft, k6zésségellenes magatartasokrdl

1. A rendelet megalkotisanak indoka és céljai, amelyek a szabalyozast sziikségessé teszik

Téfsadalmi okok; célok

Gazdaségi okok, célok

Szakmai okok, célok

Az egylttélés szabalyaival
ellentétes, zavar6 magatartasok,
cselekmények szankcionalhatdsaga.

A kiszabott kozigazgatési
birsag és helyszini birsag az
Onkormanyzat sajat
bevételét képezi.

A helyi rendeletek altal tiltott, de a
szabdlysértésnek nem  mindsild
cselekmények a  szabélysértési
tényallasok hatalyon kiviil helyezése
6ta nem szankciondlhatok. A
jogkovetd magatartds betartdsanak
célja a cselekmények tiltott,
k6zosségellenes magatartassa
nyilvanitdsa és szankciondlésa.

2. A jogi szabilyozis virhaté jelentésebb hatisai

Térsadalmi, gazdasagi,
koltségvetési hatasok

Kornyezeti és egészségi
~-kovetkezmények

Adminisztrativ tetheket befolyasol6
hatasok

A jogkoveté magatartisra torténd
raszoritdis a helyszini birsag ¢és
kozigazgatasi birsdg  kiszabésa
lehet6ségének lehetove tételével.

Rendezettebb kornyezet
kialakitdsa a szankcionalds
lehetOségének bevezetésére
figyelemmel

A megnovelt 1étszdma kozteriilet
feligyeleti csoport munkatarsai a

feladat nagy részét elvégzik a
helyszini birsdg  kiszabaséval.
Amennyiben az ligyben
kozigazgatasi birsdg kiszabasara

keriil sor, Gigy az az ligyben illetékes
ligyintézok részére tobbletfeladatot
jelent. Az adminisztraci6 a jelenlegi
létszam terhére elvégezhetd.

3. A rendelet alkalmazisahoz sziikséges feltételek

Személyi feltételek Szervezeti feltételek Téargyi feltételek Pénziigyi feltételek
a meglévd Aallomanyi | a meglévo szervezetben a meglévo | tobbletkoltséget nem
létszam infrastruktira jelent, a kiszabott
hasznalatéval birsagb6l  tobbletbevétel
varhatd

4. A jogalkotas elmaraddsdanak varhaté kvetkezményei

Amennyiben a Képviseld-testiilet a rendeletet nem alkotja meg, ugy a helyi rendeletekben meghatarozott
tiltott cselekmények szankciondldsa nem megoldhato, azok elkovetése ,,biintetleniil” megtorténhet, az
Hivatal koztisztvisel6i, koztertilet-feltigyeldi érdemi intézkedést foganatositani nem tudnak, a magatartas-
normdk kiliresednek, sulytalanna valnak.
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Csepel Onkormanyzata

Tisztelt Aljegyzé Asszony!

A tiltott, kézdsségellenes magatartasokrél szolé 6nkormanyzati rendelet-tervezettel (a tovabbiakban: Or.)
kapcsolatban a Magyarorszag helyi onkormanyzatairél széldé 2011. évi CLXXXIX. térvény 132. § (1)

bekezdés k) pontjia szerinti szakmai segitségnylijtads keretében kialakitott jogi véleményemrdl az
alabbiakban szeretném tajékoztatni.

1. Az Or. bevezet6 része nem felel meg a jogszabdlyszerkesztésrél szol6 61/2009. (XIl. 14.) IRM
rendelet 54-55. §-anak. Az 6nkormanyzati rendelet bevezetd részében elészér a rendeletalkotasra
felhatalmazast adé rendelkezést kell megjeloini, majd ezt kévetden keril sor a felac atkort megallapitd
jogszabalyi rendelkezés feltiintetésére. Az Or.-ben ez forditva talalhato.

2. Az Or. 1. §-a értelmében az Or. targyi hatalya a keriilet kozigazgatasi teriilztére teried ki. A
kozigazgatasi tertlet fogalma azonban feldleli a févarosi dnkormanyzat tulajdonaban lévé teruleteket is,
amelyre nézve a kerllet rendeletalkotasi fethatalmazassal nem rendelkezik. Ez a probléma kétféle
moédon rendezhetd. Az egyik, ha az Or. Il. fejezetében Iévd (3-5. §, 8. §) tiltott, kdzdsségellenes
magatartasok szabalyozasanal kiemelésre keril az, hogy ezen cselekmények elkdvetése csak a kerilet
tulajdonaban lévd kozterlleten, zoldfeluleten elkdvetett magatartasok esetében valosul meg; a masik

megoldas pedig, az adott helyi rendelet (pl. kbzteriilet szabalyozasar6l sz616 rendele!) terileti hatalyara
valé utalas.

3. Az Or. 3. § (1) bekezdés a)-b) pontja nem egyértelm(i, jogbizonytalansagot okoz, mivel nem hatarozza
meg pontosan, hogy mely jogszabalyban foglaltakrél van szo.

4. Aggalyosnak tartom az Or. 4. § (1) bekezdés ¢)-d) pontjaban szereplé szabalyozast. A szilkségtelen
zavaras fogalmat az Or. nem definidlja, igy a ,masok nyugalmanak szilkségtelen megzavarasa” kitétel
megvalbdsulasa mindig csak mérlegeléssel hozott dontéssel allapithatd meg. E szabalyozas szerint a
konkrét helyzetben az eset korllményeinek mérlegelésével kell megallapitani, hogy a zavaras
szikségtelennek mingsiul-e. Az Or. Ggy teszi lehetévé a tényallas megvaldsulasanak megallapitasat és
ezzel egyltt a kozigazgatasi birsag kiszabasat, hogy a képviselé-testiilet nem alkotta meg az e dontést
megalapozé normativ kereteket. Az Or. szabalyozasa - kifejezetten a dontés alapjaul szolgalo
onkormanyzati rendeleti eléirasok hianya miatt - sérti a jogbiztonsag torvényi kévetelm:2nyét.
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5. Allaspontom szerint az Or. 4. § (1) bekezdés h) pontjaban foglaltak pontositasra szorulnak az alabbiak
miatt.

Azokban a szabalyozasi targykdrokben, amelyek esetén valamely jogszabaly alapjan a torvényi
rendelkezés végrehajtasa tekintetében a jogalkotasi felhatalmazas cimzettie Budapest Févaros
Kozgyiilése, és a targykorben nincsen magasabb szinten szabalysértési tényallask4nt ugyanolyan
tartalommal meghatarozott rendelkezés, a Févaros Kozgyilését illeti meg a tiltott, Lozosségellenes
magatartasok szabalyozasanak joga. Ide soroland6 tobbek kdzott a helyi 6nkormanyzatcxrdl szoldé 1990.
évi LXV. térvény 63/A. § k) pontja is, amely értelmében a févarosi 6nkormanyzat feladat és hataskdrébe
tartozik a kerileti képviselé-testiiletek véleményének kikérésével a varosrészek elnevezése, a bbb
kerlietet érintd, valamint a személynevet viselé kozteruletek, kozterblet nevében személynév
meghatarozasa, az ilyen kdzterllet nevének megvaltoztatatasa, utcanév védetté nyilvanitasa. A keriileti

onkormanyzatot csak az e targykérii fovarosi rendelet hatélya ald nem tartoz6 esetekben illeti meg a
szabalyozas joga.

6. Az Or. 7. § (1) bekezdés a) pontjaban az ,6nkormanyzati rendeletben meghatarozottaktol eltérd
moédon tart dallatot” szdvegrész nem tekinthetd konkrét, tiltott, kozdsségellenes magatartas
meghatarozasnak. Az Or. pontosan meg nem hatarozott magatartasok tanUsitasahoz, vagy
mulasztasahoz fiiz jogktvetkezmenyt, ami nem felel meg a normavilagossag kdvetelményenek. Az ilyen
szabalyozasi mod, miutdn a norma cimzettjei szdmara nem egyérteimlen szabalyozott, sérti a

jogbiztonsagot. A jogellenes magatartasokat megvaldsité tényallasokat pontosan kell meghatarozni,
példaul merev hivatkozassal.

7. Az Or. 7. § (1) bekezdés d) pontjanak az atdolgozasat javasiom a kévetkezék alapjan.

Egyrészt az ,ebet természetvédeimi terilletre beenged, vagy bevisz' fordutat atfedheti a
szabalysértésekrdl, a szabalyseértési eljarasrél és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrél sz6l6 2012.
évi Il. torvény (a tovabbiakban: Szabstv.) 193. § (1) bekezdés b) pontjat, amely szabalysértésnek
nyilvanitia azt, ha valaki a feliigyelete alatt all6 kutyat természeti és védett természeti terlleten péraz
nélkil elengedi, vagy koborolni hagyja. Masrészt a ,jatszotérre beenged vagy bevisz® eléiras a Szabstv.
193. § (1) bekezdés d) pontjaban meghatarozott szabalysértési tényailasnak felel meg.

Tiltott, k6zdsségellenes magatartasként nem hatarozhaté meg olyan cselekmény, amely a Szabstv.
alapjan szabalysértésnek mindsul.

8. Az Or. 10. § (4) bekezdése logikai ellentmondast tartalmaz, hiszen a tiltott, kdzdsségellenes
magatartasokrol szo6ld helyi rendelet eleve nem is tartalmazhat olyan cselekményt, amely miatt
szabalysértési, vagy blntetteljaras meginditasanak lenne helye.

Tajékoztatni szeretném Tisztelt Aljegyzd Asszonyt, hogy az Onkormanyzali rendelet-tervezetre tett
észrevételek nem meritik ki a térvényességi felligyelet fogalmat.

Budapest, 2012. junius 2[ ?

Tisztelettel:
Dr. Pesti Imre
Kormanymegbizott felhatalmazasaval:

DR e,
Palich Etelka N
megbizott féigazgaté
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