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Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata — az 1990. évi LXV. térvény 92. §. (5)
(Otv.) bekezdése értelmében — a jegyzd utjan, belsd ellendrzés keretében koteles
gondoskodni a Polgarmesteri Hivatala és a felligyelt koltségvetési szervek belsod
ellenérzésérdl is.

Az egységes, €ves belsO ellendrzési munkaterv a belsd ellendrzési feladatokra
vonatkozé feladat- és hataskorok, valamint az aldbbiakban kiemelt jogszabalyi
eléirasok alapjan késziilt. A bels6 ellenérzési munkaterv tartalmazza Budapest XXI.
Keriilet Csepel Onkormanyzata Polgédrmesteri Hivataldra, valamint a feliigyelt
koltségvetési szervekre vonatkozo tervezett ellendrzéseket, azok jellegét, idotartamat.

A 2012. évi belsd ellendrzési munkaterv osszeéllitasa, annak végrehajtasa tekintetében
meghatarozo jogszabalyi hattér az alabbi:

I. Az allamhaztartasrol sz616 1992. évi XXXVIIL torvény (Aht.)

Az dllamhdztartési kontrollok rendszere
120. §. (2) bekezdés: Az éllamhdaztartds kontrollja belsé kontrollrendszerek keretében térténik.

A belsé kontrollrendszer

121. § (1) A bels6é kontrollrendszer a kockazatok kezelésére és targyilagos bizonyossdg megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a kdltségvetési szerv megvalositsa a
kovetkezo 6 célokat:

a) a koltségvetési szerv a miikddése és gazdalkodasa sordn a tevékenységeket (miiveleteket) szabalyszertien,
valamint a 91. § (1) bekezdésében meghatarozott kévetelményekkel sszhangban hajtsa végre,

b) teljesitse az elszamolasi kdtelezettségeket, és

¢) megvédje a szervezet erbforrédsait a veszteségekt6l (karokt6l) €s a nem rendeltetésszerii hasznalattol.

(2) A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetbje felelbs, aki kdteles - a
szervezet minden szintjén érvényesiil - megfelel

a) kontrollkrnyezetet,

b) kockézatkezelési rendszert,

¢) kontrolltevékenységeket,

d) informécids és kommunikacids rendszert, és

€) monitoringrendszert
kialakitani, miikédtetni és azok megfeleld mikddését folyamatosan nyomon kévetni, vizsgélni.

(3) A kiltségvetési szerv vezetdje a 49. § (5) bekezdést) pontja alapjan a kiillén jogszabalyban
meghatérozottak szerint koteles nyilatkozatban értékelni a kdltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének
mindségét.

121/A. § (1) A bels6 kontrollrendszer 1étrehozasaért, miikddtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv
vezetdje felelds az dllamhaztartasért felelds miniszter 4ltal kozzétett modszertani utmutaték
figyelembevételével. A koltségvetési szerv vezetSje kdteles olyan szabélyzatokat kiadni, folyamatokat
kialakitani és miikddtetni a szervezeten beliil, amelyek biztositjak a rendelkezésre 4116 forrasok szabélyszert,
szabdlyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznélasat.

(2) A belsé kontrollrendszernek biztositania kell, hogy

a)a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja tsszhangban legyen a szabdlyszeriiséggel,
szabdlyozottsdggal és a 91. § (1) bekezdésében meghatarozott kovetelményekkel (gazdasagossig,
hatékonysag és eredményesség),

b) az eszkdztkkel és forrasokkal valé gazdalkodasban ne keriiljon sor pazarldsra, visszaélésre,
rendeltetésellenes felhaszndlasra,

¢) megfeleld, pontos és naprakész informacidk alljanak rendelkezésre a kdltségvetési szerv mitkddésével
kapcsolatosan, és
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d) a belsé kontrollrendszer harmonizacibjara és 9sszehangolasara vonatkozé jogszabalyok végrehajtasra
kertiljenek a médszertani Gtmutat6k figyelembevételével.

(3) A belsé kontrollrendszer egyes elemeinek tartalmat a Kormany rendeletben szabalyozza.

(4) A koliségvetési szerv belsd kontrollrendszerének keretében, a kontrolltevékenység részeként
biztositani kell a folyamatba épitett, elézetes, utdlagos €s vezetbi ellendérzést (FEUVE) az alabbiak
vonatkozésaban:

a)a pénzligyi dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a szerzbdések, a kifizetések, a tAmogatdsokkal valé elszdmolds, a szabalytalansig
miatti visszafizettetések dokumentumait is),

b)a pénzligyi kihatdsu dontések célszerfiségi, gazdasdgossagi, hatékonysigi €és eredményességi
szempont( megalapozottsaga,

c) a koltségvetési gazdalkodas soran az eldzetes és utdlagos pénziigyi ellenérzés, a pénziigyi dontések
szabalyszerliségi és szabélyozottsagi szempontb6l térténd jovahagyésa, illetve ellenjegyzése,

d)a gazdasigi események elszdmoldsa (a hatdlyos jogszabalyoknak megfeleld konyvvezetés és
beszamolés) kontrollja.

(5) A (2) bekezdés a), c) €s d) pontjaban felsorolt tevékenységek feladatkdri elkiilénitését biztositani kell.

Belsé ellenorzés

121/B. § (1) A belsé kontrollrendszer keretén beliil miikédé belsé ellendrzés fiiggetlen, targyilagos
bizonyossagot ad6 &s tanicsad6 tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzbtt szervezet miikdését
fejlessze és eredményességét névelje. A belsé ellenérzés az ellendrzdtt szervezet céljai elérése érdekében
rendszerszemléletli megkozelitéssel és moddszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet
irnyitasi, bels6 kontroll és ellendrzési eljarasainak hatékonysagat.

(2) A jogszabélyoknak €s belsé szabalyzatoknak valé megfelelést, valamint a 91. § (1) bekezdésében
meghatarozott kovetelményeket (gazdasigossdg, hatékonysag ¢és eredményesség) vizsgilva a bels
ellendrzés megallapitasokat és ajanlasokat fogalmaz meg a koltségvetési szerv vezetdje részére.

(3) A koltségvetési bevételek és kiadasok tervezésének, felhasznaldsanak és elszamolasanak, valamint az
eszkdzbkkel és forrdsokkal val6 gazdalkodasnak a vizsgélata a bels6 ellen6rzés targyat képezik.

(4) A koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni a belsé ellendrzés kialakitasardl és megfeleld
mikodtetésér6l. A belsd ellendrzést végzd személy vagy szervezet tevékenységét a koltségvetési szerv
vezetdjének, minisztérium esetén a miniszternek, vagy a miniszter dontése alapjan a kozigazgatasi
Allamtitkdrnak (e fejezet alkalmazdsidban a tovébbiakban egylittesen: koltségvetési szerv vezetbje)
kozvetleniil aldrendelve végzi, jelentéseit kozvetlentll a koltségvetési szerv vezet6jének kildi meg. A
fejezetet iranyit6 szerv (helyi nkorméanyzat esetében az $nkormanyzat) belsd ellendrzést végezhet

a) az irAnyitasa vagy felligyelete al4 tartozé barmely koltségvetési szervnél,

b)a sajat, illetve az irdnyitdsa vagy feliigyelete ald tartozd koltségvetési szerv hasznélatdba,
vagyonkezelésébe adott 4llami, dnkorményzati vagyonnal (ideértve a gazdilkodé szervezeteket is) vald
gazdélkodas tekintetében,

c)a fejezet koltségvetésébll céljelleggel juttatott, illetve a nemzetkdzi tAmogatisok felhasznalasaval
kapcsolatosan a kedvezményezetteknél és a timogatasok lebonyolitidsdban részt vevd szervezeteknél.

(5) A koltségvetési szerv vezetbje koteles biztositani a belsd ellenérok funkciondlis (feladatkdri és
szervezeti) fliggetlenségét, kuldndsen az alabbiak tekintetében:

a) az éves ellenérzési terv kidolgozasa, kockazatelemzési médszerek alapjan és soron kiviili ellenérzések
figyelembevételével,

b) az ellendrzési program elkészitése és végrehajtasa,

c) az ellenérzési mdédszerek kivalasztasa,

d) ktvetkeztetések és ajanlasok kidolgozasa, ellenérzési jelentés elkészitése,

e) a bels6 ellendér bizonyossagot ad6 ellen6rzési és a nemzetkdzi, valamint az 4llamhéztartisért felelds
miniszter 4ltal kdzétett belsd ellendrzési standardokkal §sszhangban 1évé tanacsadasi tevékenységen kiviil
mas tevékenység végrehajtasidba nem vonhat6 be.

(6) A bizonyossagot ad6 belsd ellendrzési tevékenység sordn szabdlyszer(iségi, pénziigyi, rendszer- €s
teljesitmény-ellenérzéseket, illetve informatikai rendszerellendrzéseket kell végezni.

(7) A belsé ellenérzést végzé személy munkdjat (ideértve a bizonyossdgot ad6é €s a tanicsad6i
tevékenységet is) a vonatkozé jogszabélyok szerint végzi, az é4llamhaztartdsért felelés miniszter 4ltal
kozzétett médszertani utmutaték és a nemzetkdzi, valamint az 4allamhaztartdsért felelés miniszter altal
kozzétett belsd ellendrzési standardok/iranyelvek figyelembevételével.

(8) A belsd ellendrzést végzd személyek feladatainak maradéktalan ellatdsa érdekében az ellendrzott
szerv, illetve szervezeti egység barmely helyiségébe beléphet, szamara akadalytalan hozzaférést kell



biztositani valamennyi irathoz, adathoz és informatikai rendszerhez, kérésére az ellendrzétt szerv, illetve
szervezeti egység barmely dolgozdja kételes széban vagy irasban informéciét szolgaltatni.

(9) A belsé ellendrzést végzd személy az ellenOrzitt szervnél, illetve szervezeti egységnél minbsitett
adatot, tizleti titkot tartalmazé iratokba és mas dokumentumokba is betekinthet, azokrél masolatot, kivonatot
kérhet, illetve személyes adatokat kezelhet, a jogszabalyokban meghatirozott adatvédelmi, illetve a
mindsitett adat védelmére vonatkozé eldirdsok betartasaval.

II. A koltségvetési szervek belsé ellenérzésérol szélo 193/2003. (XI. 26.)
Kormanyrendelet (Ber.)

3. §.: A belsé ellenbrzés az dllamhaztartasrél sz616 1992, évi XXXVIIL. térvényben meghatarozott tevékenység.

4. §. (1) bekezdés: A koltségvetési szerveknél a belsd ellenérzés kialakitdsar6l és miikddéséhez szlikséges
forrasok biztositasarél a kbltségvetési szerv vezetdje kdteles gondoskodni.

18. §.: Az ellen6rzési munka megtervezéséhez a belsd ellenérzési vezetd kockazatelemzés alapjan stratégiai
tervet készit, amelyet a koltségvetési szerv vezetbje hagy jova.

21. §. (1) bekezdés: A belsé ellenérzési vezetd — dsszhangban a stratégiai tervvel — Ysszedllitja a targyévet
kovetd évre vonatkozo éves ellenérzési tervet.

21. §. (2) bekezdés: Az éves ellenOrzési tervnek kockazatelemzés alapjan felallitott prioritidsokon és a belsd
ellenérzés rendelkezésére 4ll6 erdforrasokon kell alapulnia.

I1L. A helyi 6nkormanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. térvény (Otv.)

92. §. (3) bekezdés: A helyi snkormanyzat belsé pénztigyi ellen6rzését a kiildn jogszabélyok szerinti folyamatba
épitett, eldzetes és utdlagos vezetbi ellenérzés (pénzigyi irdnyitds és ellendrzés) és belsd ellenbrzés ttjan
biztositja. ’

92. §. (5) bekezdés: A jegyzd koteles gondoskodni a bels6 ellenbrzés miikddtetésérdl az dllamhaztartasért felelés
miniszter 4ltal kozzétett moédszertani (Gtmutaték és a nemzetkdzi belsé ellendrzési standardok
figyelembevételével. A helyi Onkorményzat bels6é ellendrzése keretében gondoskodni kell a feligyelt
koltségvetési szervek ellenbrzésérél is.

92. §. (6) bekezdés: A helyi dnkorményzatra vonatkozd éves belsd ellendrzési tervet a képvisel6-testiilet az
el6zb év november 15-€ig hagyja jova.

A fenti jogszabalyi kovetelmények alapjan keriilt Osszeéllitasra a 2012. évi belsd
ellen6rzési munkaterv. A Polgarmesteri Hivatalban és az intézményekben a belsé
ellendrzési munkaterv végrehajtasa a hivatalon beliili Bels¢ Ellen6rzési Csoport
feladatkorét képezi. A Polgérmesteri Hivatal Bels6 Ellentrzési Kézikonyve a konkrét
eljarasi rendeket, feladat- €s hataskoroket részletesen tartalmazza.

A 2012. évi ellenSrzési feladatok meghatarozasa, elvégzése soran elsddleges cél annak
megitélése, hogy Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkorményzata

- feliigyelete ala tartozo koltségvetési intézmények mikddése, gazdalkodasa
» Mennyire szervezett, szabalyozott, milyen idékézonként kovetik a
jogszabalyok valtozasait.
> A rendelkezésiikre bocsatott vagyonnal, pénzeszkozokkel felelésen, a

2”7

jogszabalyi el6irasoknak megfelel6en gazdalkodnak-e.
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Milyen szinvonalon tesznek eleget beszamolasi, konyvvezetési
kotelezettségiiknek.

A bizonylati rend megfeleléen szabdlyozott-e, az okmanyfegyelem
megfeleld szinvonalu-e.

Az operativ gazdalkodast a jogszabalyi kovetelmények figyelembe
vételével végzik-e.

A belsé kontrollrendszert kelld hatékonysaggal miikodtetik-e, a vezetok
a kotelez tovabbképzéseken részt vettek-e.

vV V Vv V¥V

- Polgarmesteri Hivatala

» Miikodése, szabélyozottsiga megfelel-e a jogszabalyi (kiilonds
tekintettel a hazai €s nemzetkozi forrasok igénybevételére vonatkozo)
eloirasoknak,

» A hivatal szervezeti és miilkédési rendje megfelelden biztositja-e az
Onkorményzati feladatok hatékony ¢&s szakszerli, a gazdalkodassal
Osszefiiggd  feladatok  szabalyszeri  ellatdsadt,  maradéktalanul
érvényesiilnek-e az erre vonatkozoé kévetelmények,

> A hivatalon beltil miik6d6 egyes — gazdalkodoi jogkorrel felhatalmazott
— belsd szervezeti egységek a vonatkozd jogszabalyokban, belsd
utasitdsokban, intézkedésekben foglaltak szerint latjdk-e el
tevékenységiiket,

» A hivatal szervezeti egységei kozott milyen Osszhang mutatkozik az
egyes feladatok végrehajtésa soran,

» A gazdalkodasi folyamatok kapcsan érvényesiil-e a folyamatba épitett,
eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés.

A 2012. évi ellendrzési munkaterv a jogszabalyi kovetelményeknek megfelelden
kockazatelemzés, és az elmult évek ellendrzési, gyakorlati tapasztalata, ellendrzési
feladatokat meghatarozd testiileti és vezetdi dontései alapjan kertilt osszeallitdsra.

A 2012. évi ellendrzési terv:

- korabbi id6szakban elvégzett vizsgalatok utdellendrzéseit,

- a feladat volumenére és finanszirozdsanak Osszegére tekintettel évente visszatérd
jelleggel elvégzett és 2012. évre is tervezett,

- jogszabalyi el6irasokbol, helyi szabalyozasokbdl ered6en évente kotelezéen
elvégzendod,

- valamint a jogszabalyok valtozasaibol ad6do, 0j vizsgélati feladatként jelentkezd
ellendrzéseket is tartalmaz.

Az ellenérizend6 intézmények, hivatali szervezeti egységek, a vizsgalattal érintett
teriiletek kivéalasztasa kockéazatelemzés (1. szama melléklet) Gtjan tortént.

o Az intézmények kivéalasztdsdnal legfontosabb kockazati elemként elsdsorban a
korabbi vizsgalat ota eltelt idoszak hossza, valamint a korébbi ellendrzések
soran tett megallapitdsok kockazati sulya és szdma voltak az iranyaddak. A
belsé ellendrzési jelentésekben tett megallapitasok €s javaslatok alapjan késziilt



intézkedési tervekben foglalt feladatok nyomon kovetése érdekében tobb
utdellendrzést is terveztiink.

o A hivatal belsé szervezeti egységeit érinté vizsgéalatok kivéalasztasanal kockézati
szempontként szerepelt az altalanos, a hivatal valamennyi egységére kiterjedd
feladatot ad6 jogszabalyi kovetelmények €rvényesiilésének, valamint a keriilet
koltségvetésére jelentds mértékben haté pénzmozgasok kiilénbozd forrasokbol
megvalosuld feladatok eljaréasi rendjének vizsgélata.

A 2012. évre vonatkozod ellendrzési terv javaslat (2. szamu melléklet) — a Ber. 21. §.
(3) bekezdésében meghatérozott szerkezetben, tartalommal késziilt.

A 2012. évre javasolt ellendrzési feladatok végrehajtasa 1 f6 allomanyi létszammal
keriilt tervezésre. A rendelkezésre 4116 ellendri kapacitds szamba vétele a 3. szamu
mellékletben (Munkaidd mérleg) tortént meg. Az ellendrzés(ek) teljes kori,
megbizhatobb elvégzése érdekében, ahol erre lehetéség van a jegyzd felkéri az
ellendrzott intézmény vezetdjét, hogy az intézményi belsé ellenért bizza meg a
Polgédrmesteri Hivatal ellen6rzési programja szerint elrendelt feliigyeleti szervi
vizsgalatot végzo belsd ellenér munkatars feladatellatasanak segitésével.

A fentiek alapjan Osszedllitott 2012. évi belso ellendrzési terv az alabbi mellékleteket
tartalmazza:

1. szami melléklet: Kockazatelemzési rendszer a Budapest XXI. Keriilet Csepel
Onkormanyzata Polgarmesteri Hivatala és feliigyelete ald tartozd koltségvetési
intézmények 2012. évi ellenérzéséhez.

2. szamu melléklet: A 2012. évre vonatkozé ellendrzési terv javaslat.

3. szamu melléklet: 2012. évre vonatkoz6 munkaidé mérleg.

A hatalyos jogszabalyok figyelembevételével a helyi 6nkorményzat targyévet kovetd
évre vonatkoz6 éves ellendrzési tervét a Képviseld Testiilet hagyja jova.

Kérem a Képviseld-testiiletet, hogy a 2012. évre vonatkozd ellenérzési terv javaslatot
sziveskedjen megtargyalni, majd jévahagyni!

Budapest, 2011. november 14.

Dr. Szeles Gabor
jegyz6



Hatarozati javaslat:

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkorményzata Képvisel-testiilete ugy dont, hogy a
2012. évi belsé ellendrzési munkatervet jovahagyja.

Hatérid6: elfogadasra: azonnal
végrehajtasra: folyamatos

FelelOs: Németh Szilard
polgéarmester
Végrehajtas elokészitéséért: Dr. Szeles Gébor
jegyz6

A hatéarozat elfogadasdhoz a képviseldk egyszerli tobbségili tdmogatd szavazata
sziikséges.



Kockazati tenyezdk és értékelésiik

M.

Kockazat leirasa Hatas Bekbvetkezési Kockazat
valoszinliség

2011. évi koltségvetési beszamolé Magas Kozepes Kozepes
Gazdasagi események dokumentaltsagénak vizsgalata Kozepes Kozepes Kozepes
2011. évi normatlv allami hozzajarulas igénylésének Maaa Koz Maaa
jogszerlsége gas epes gas
Az Onkormanyzat tobbségi iranyitést biztosité befolyasa alatt
m(ik8dd gazdasagi tarsasag rendelkezésre allo Kézepes Kézepes Kézepes
eréforrasokkal valo gazdalkodasi hatékonysaga, az P P P
elszamolasok megbizhatésaga

_ . Kozepes Kbzepes Kozepes
EgyuttmUkodési megallapodas elirasainak betartasa
Informatikai rendszer fejlesztése, atalakitasa Magas Kozepes Kozepes
Az elnyert palyazatok dokumentalasanak, elszamolasanak Kézepes Kozepes Kozepes
rendszere
FEUVE miikédése Kézepes Kdzepes Kbzepes

Budapest, 2011. november 14.
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Munkaerdé- és munkaidomérleg

Ellenérzési kapacitas kalkulacié 2012. évre

3. szamu melléklet

Brutté munkaidé 252 1 252
Kies¢ munkaidé 50 1 50
fizetett linnepek 9 1 9
fizetett szabadséag 36 1 36
atlagos betegszabadsag 5 1 5
Netté munkadio 202 1 202
Tervezett ellendrzések végrehajtasa

138 1 138
Belsd szakértdi tandcsadod tevékenység

10 1 10
Egyéb tevékenység kapacitasigénye
(kockézatelemzés, tervezés, éves
jelentés, teljesitményértékelés, vezetoi
beszélések

megbeszélések) 14 1 14
Képzés 10 1 10
Soron kiviili ellen6rzés (15%) 30 1 30
Osszes tevékenység kapacitanyigénye

202 1 202
Az éves ellenorzési terv
végrehajtasihoz sziikséges: 202 1 202
Tartalékido - -
Kiils6 szakértok igénybevétele - -

*A belsd ellen6rzésben véarhatéan rendelkezésre 4116 belsd ellendri kapacitasa kiszdmolasa
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