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Budapest XXI|. Keriilet Csepel Onkormanyzata Polgarmesteri
2011
szakért6ként vont be abba a folyamatba, melynek célja az

Hivatala  (Onkormanyzat) janudrjaban,  kiilsé

Onkormanyzat és intézményrendszerének foldgaz és
elektromos aram beszerzési kondicidinak attekintése, az
aktudlisan elérhet6 legnagyobb mértéki megtakaritds
elérése, valamint a jov6beni beszerzési folyamat el6készitése

volt.

A vezetékes foldgaz beszerzési targyalasok eredményeként

jelentés 17-22 szazalékos megtakaritast értlink el. E
szakértGi anyag targyat e beszerzési folyamat ismertetése

képezi.
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Adatgytijtés
Kapcsolatfelvétel az intézményekkel

Elsé lépésként az Onkormanyzat intézményrendszerének foldgazfogyasztasat mértik fel. A
felmérésbe bevont intézmények: Polgarmesteri Hivatal, Csevak Zrt., Csepeli Egészségligyi
Szolgalat, Budapest Csepel Onkormdnyzat Oktatasi Szolgaltaté Intézmény és a Csepeli
Szocidlis Szolgalat.

Gazbeszerzési szempontbdl az intézményrendszeren belul két fogyasztasi kategéridba
sorolhatdak az érintett intézmények:

e A 20 m*/h lekdtés alatti méréoraval ellatott fogyasztasi helyek tovabbra is az egyetemes
szolgdltatds keretén beliil vételeznek.

e A 20-100 m?/h lekotés kozotti fogyasztasi helyek - 2010. julius 1-t8l a torvényi
el6irdasoknak megfelelGen kotelez6en - a szabad piacrél vételeznek.

A két tipusu megallapodas kozott a legfontosabb kiildnbség, hogy az egyetemes arakat a
kormdny hatdrozza meg, amelytdl a szolgaltatok csak lefelé térhetnek el, mig a szabadpiaci
arak esetében a foldgazkeresked6 és a fogyaszté szabad megallapodasan mulik az ar.

1.2. A fogyasztdsi helyek beazonositdsa

Az egyetemes piacrél vételezé fogyasztasi helyek szama meghaladja a 35 darabot, itt az
dsszesitett éves fogyasztas mintegy 210.000 m>.

Jelenleg minden fogyasztasi hely esetén a Fégaz Zrt. a szolgaltatd. Az egyetemes fogyasztasi
helyek esetében a piacon még nincs verseny, igy ezek a fogyasztasi helyek nem lathatok el
gazdasagosabban a versenypiacrdl. Itt javasolt tovabbra is az egyetemes szolgaltatdtol,
szabott drakon igénybe venni a szolgdltatast. Ez nem igényel szerz6désmaodositast, és egyéb
teendét.

A legutébbi honapok fejleménye, hogy Budapesten a Fégaz Zrt. mellé masodik egyetemes
szolgdltatonak belépett a Tigaz Zrt. Ennek elsddleges oka a korabbi budapesti gas.hu ugyfelek
tomeges Tigaz altali atvétele és egymds kozotti drversenyt nem eredményezett. Jelenleg -
2011 janiusaig - a két szolgaltaté az egyetemes piacon arban nem versenyez egymassal.

15 darab olyan fogyasztési hely keriilt beazonositasra az Onkormanyzatnal, amely a szabad
piacrdl vételez. Itt az éves Osszesitett fogyasztasi adatok a 2010-es esztenddben 1 millié 41
ezer m*-re rigtak. A Budapest Csepel Onkormanyzat Oktatdsi Szolgaltatd Intézmény 13 db
fogyasztasi hellyel és a Csepeli Egészségigyi Szolgdlat 1db fogyasztasi hellyel, valamint a
Csevak Zrt. 1 db fogyasztasi hellyel volt érintett a tarifa targyalasok soran.

A szabadpiacrél vételezé fogyasztasi helyek esetében valds piaci verseny van, ami jelentds
megtakaritasra adhat lehetdséget. A tovdbbiakban ezzel a teriilettel foglalkozom.
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A szerzbdéses jogi hattér attekintése
Beszerzéskori szerzédéses hattér

A Fégaz Zrt-vel a szerz6déses kapcsolat valamennyi fogyasztasi helyre hatarozatlan idejd, egy
éves, a gdazévhez igazodd (2010. julius 1. - 2011. jalius 1.) hdségidészak vallalasaval
kedvezményesebb ar elérésére lehetdséget add konstrukcio.

A beszerzés vizsgalatakor az Onkormdnyzat mar hiiségidészakot vallalt 2011. junius 30-ig. A
Fégaz Zrt. értelmezése szerint passziv, rdutalé magatartdssal, Ujabb egy éves h(iségidGszak
hosszabbitds tortént 2010 decemberében a 2012. julius 1.-ig tartd gazévre vonatkozban. A
Fégaz Zrt. értelmezésének alapja, hogy a hiiségidészak hosszabbitasra vonatkozd - cserébe
bizonyos rendszerhasznalati dij emelésétsl eltekintd - levelére az Onkormanyzat és
intézményei nem reagaltak elutasitéan, igy a hliségidGszak hosszabbitas ,létrejott”. (A levél
14 napos hataridét adott az elutasitdsra, annak elmulasztasa esetén az ajanlatot
elfogadottnak tekintette. A levelek érkeztetve lettek az érintett intézményeknél). Az ligyben a
leginkdbb érintett Budapest Csepel Onkormanyzat Oktatasi Szolgaltatd Intézmény nevében,
2011. februarban tisztdzé levelet kildtiink a Fégaz Zrt-nek, amelyre irdsos valaszt nem
kaptunk, azonban képvisel6jiik utjan felvették velem a kapcsolatot és nyitottak voltak, egy a
korabbi kondicidkat jelentsen javitéd artargyaldsra.

11.2. Kozbeszerzési lehet6ségek, akadalyok

.1,

A kozbeszerzési eljards idébeni elinditdsat és egy el6nyds beszerzdi pozicié kialakitasat
gyengitette a bizonytalan jogi szituacid, miszerint 2012, jalius 1.-ig fennall a szerzédéses
kapcsolat a Fégaz Zrt-vel. Az Onkormanyzat prébdlta tisztazni és vitatni a szerzédéses
kotottséget, de a jogi kotottség figyelmen kivil hagydsa peres eljdras kockdzatat és egy kiirt
kdzbheszerzés ellehetetleniilésének kockazatdt jelentette volna, annak esetleges minden
negativ kovetkezményével (kartéritési per a nyertes pdlydzé és a FGgaz Zrt. részérdl). A Fégaz
Zrt. halogatd, vdlaszt nem adod taktikdja tovabb cstkkentette egy, a 2011. junius 1.-ig
lezarhatd kdzbeszerzés kiirdsanak lehetdségét.

Arajanlat kérése a jelenlegi szolgaltatétol, aralku
Arajénlat-éralku

A helyzetelemzés eredményeként a raciondlis dontés a jelenlegi szolgaltatéval, a F6gaz Zrt-
vel torténd aralku volt, azaz a fenndllé jogi keretrendszerben torténd minél kedvezébb dar
elérése. Ennek jogi lehetésége, hogy a hatdrozatlan idejli szerz6déses rendszer minden
hliségidészak hosszabbitasnal lehetéséget ad a tarifa csomagok fellilvizsgalatara
kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkil.

Az Onkormanyzat intézményrendszere tarifacsomagjainak vizsgalata és értékelése sordn
megallapitottam, hogy



1.2,

e aFG8gaz Zrt. mintegy 4 szazalékos aremelést tervezett,
e az Onkorményzat jelenleg érvényes tarifai a piacon elérhet tarifdkhoz képest
meglehet&sen magasak,

e gy tdrgyalasos uton lehetdség nyilik kedvezGbb tarifak megdllapitasara.
Kontroll drajaniatok bekérése mellett tobb kdrben kértem a FGgdz Zrt-t is tarifa ajanlatanak
javitasara a kovetkezd gazévre vonatkozdéan. A targyaldsi pozicid erdsitése, a minél
kedvez6bb ar elérése érdekében az arajanlatkérés egyesitve, a Budapest XVIII. keriilet
Pestszentl8rinc-Pestszentimre Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatala hasonld beszerzésével
tortént. Ezaltal az osszesitett portfolié meghaladta a 3 millié m>-t.

Az Onkormanyzat a megfelel§ szakértelem birtokdban proaktiv médon kezdeményezte a
targyalasokat. Ennek eredményeként jelentds arengedményt sikerdlt elérnink az aralku
sordan. A jovG gazévre vonatkozd aralku nélkdli és a kialkudott Gj tarifarendszert
Osszehasonlitva és értékelve

Elért megtakaritds

A 15 darab fogyasztasi hely becsiilt gazfogyasztasi koltsége a jové gazévre érvényesitett ar
alku nélkili arakon
148 millié 900 ezer forint lenne. Ami brutté értéken 186 millié 100 ezer forint lenne.

Ugyanez, azaz a kalkuldlt éves gazfogyasztds koltsége a 2011. masodik negyedévben érvényes
arakon, az dralku idején jellemz$ 185 Ft/USD drfolyamon szamolva
143 millié 400 ezer forint + afa lenne, ami brutto értéken 179,2 millié forint.

Az alku soran elért a fentiekkel 8sszehasonlithaté dr éves fogyasztasra kalkulalva
117 millié 900 ezer forint, brutto értéken 147 millié 300 ezer forint.

A megtakaritas éves szinten nett6 25,5 milli6, brutté 31,9 milli6é forint a mostani drainkhoz
képest a 185 Ft/USD arfolyam és a jelenleg érvényes olajar index mellett.

Amennyiben nem Iéptiink volna fel arcsékkentés iranti igénnyel, dgy mar netté 31 millig,
brutto 38 millié 750 ezer forint a megtakaritas éves szinten.

Ezek a szamok a két arbefolyasold (forint/dolldr arfolyam, olajar index) tényez6 kapcsdn
természetesen valtozhatnak, de a kiilénbség minden konstellaciéban igen jelent§s.

Ugyanezek a szdmok 200 Ft/USD drfolyamon 1l. negyedéves olajarindexen szamolva a
kovetkez6k lennének:

A 15 darab fogyasztasi hely becsiilt gazfogyasztasi koltsége a jovs gazévre érvényesitett ar
alku nélkili arakon 157 millié 500 ezer forint, ami brutto értéken 196 millié 800 ezer forint
lenne.

A becsiilt gazfogyasztds koltsége a 2011. masodik negyedévben érvényes arakon 151 millié
700 ezer forint, ami brutté 189 millic 600 ezer forint.



Az alku soran elért a fentiekkel Gsszehasonlithato ar éves fogyasztasra kalkuldlva 125 millié
200 ezer forint, brutté értéken 156 millié 500 ezer forint.

Ekkor a megtakaritas éves szinten nettd 26,5 millid, brutté 33,1 millié forint a mostani
arainkhoz képest 200 Ft/USD arfolyam és a jelenleg érvényes olajar index mellett. Ha nem
léptiink volna fel drcsbkkentés iranti igénnyel, akkor viszont mdr-netté 32,3 millié, brutté 40
millié 375 ezer forint a megtakaritas éves szinten.

A dollar forinttal szembeni erGsodése vagy az olajarak emelkedése névelheti az
Onkormanyzat gazkoltségeit, illetve csokkentheti az elért megtakaritast dsszkdltség szinten a
bazis negyedévhez képest. Az elért megtakaritds azonban (a ‘mindenkori gazkéltséget
hasonlitva az dralku nélkiili gazkéltséghez azonos idészakra) fliggetleniil az olajaraktol és a
dollar arfolyamtd! igen jelentds, 17-22 szazalék kézott mozog.

Olajpiaci kitekintés

Rovid piaci kitekintés a tekintetben, hogy Magyarorszagon mi hatdrozza meg a foldgdzarak
alakuladsat. Elsésorban a forintnak a dolldrhoz viszonyitott arfolyama és az olajarak valtozasa.
A Ft/USD arak minden hdnapban a szamlazdskor érvényesiilnek az drakban. Az olajar valtozas
viszont hdrom negyedéves késleltetéssel érvényesiil, egy negyedéves ar felilvizsgalati
metddus alapjan. Ennek megfelel6en minden negyedév elsé napjatél lép életbe az elmalt
hdrom negyedév olajar valtozasait tiikr6z6 indexadlas. Elvileg lehet§ség van fix arak kérésére is
a szolgdltatoktol, de a gyakorlatban a fix drakat az arajanlat kérés idépontjaban érvényes
Ft/USD és olajdrak alapjan képzik lefedezve a kereskedd drfolyam és olajar véltozasbél eredd
kockdzatat, igy az induld fix drak jellemzéen sokkal magasabbak, mint az indexdlt,
ugynevezett szabadonfuté arak. Az dralku soran a forint fix arak mintegy 25 szazalékkal voltak
magasabbak, mint a szabadonfuté ajanlatok, ami igen jelentds kiilonbség és mar rovidtavon
jelent8s koéltségtobbletet okozott volna az Onkorményzatnak a gazszdmlak kifizetésénél. A
2010/2011-es gazévben az indexdlds sordn az olajarak jelentésen emelkedtek. Ez vezetett
oda, hogy az olajar indexalds miatt a 2010. IIl. negyedévére érvényes arakhoz képest 14,5
szazalékkal emelkedtek a foldgazarak 2011. Il. negyedévére. A Ft/USD arfolyam pedig
atlagosan folyamatosan cstkkend tendenciat mutatva 220 Ft és 185 Ft kozott ingadozott.
Atlagdrakat szamitva azt mondhatjuk, hogy a 200 Ft/USD arfolyam érvényesilt a 2010/2011-
es gazévben ez iddig, viszont a forint arfolyama mintegy 16 szazalékot erésodott a dolldrral
szemben ebben a gdzévben. Tehat az olajarak emelkedése és a dollar gyengiilése a forinttal
szemben nagyjabol semlegesitették egymadst. Igaz az olajarak emelkedése a gazdrakban csak
késleltetve jelentkezik a harom negyedéves atlagolds miatt, mig a forint arfolyam
emelkedése azonnal, igy a kdvetkez6 negyedévben az olajar indexalas tovabbi emelkedést
hozhat a gdzarakban, amit mar nem feltétlendl ellensilyoz a forinterésédés. E miatt a
kovetkez6 negyedévre érvényes olajarindex emelkedése elemésztheti az amugy elért
megtakaritas egy részét koltségnovekedésként. Igaz, aralku nélkil nem megtakaritasrol,
hanem koltségnovekedésrdl beszélnénk azonnal és szdzalékosan. Az olajarak véltozasat
mutatja az aldbbi grafikon mintegy 7 hénapra visszamendéleg. Majusban t6rt meg el§sz6r az



olajarak addigi toretlen emelkedése, azdéta mintegy 10 szazalékkal esett az ar. A tovabbi
aralakulasré! megoszlanak az elemzéi vélemények.
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Megallapodas, jogi kivitelezés

A kertilet vezetése az aldbbi szempontok alapjan fogadta el az ] tarifakat.

e Jelent8s, 17-22 szazalékos megtakaritds azonos idGszakokat és a régi és Uj tarifakat
osszehasonlitva

o Uj kdzbeszerzés kiirdsa a kovetkez§ gazévre nem javasolt, mivel a 2010. decemberi
hiiségid6 hosszabbitds a folyamatot jogilag nagyon bizonytalannd teszi és fennall a
veszélye, hogy azt jogi eszkozokkel a Fégaz Zrt. megakaddlyozza, vagy jelentds
kotbérigénnyel 1épne fel. A kontroll drajanlatok kapcsan pedig nem igazolt, hogy minden
szempontot figyelembe véve (ar, fizetési hatdrid6k, beszerzés biztonsdga stb.) jelentésen
kedvezébb ajanlatot sikerilne elérni. Tovabba a gdzév valtas kapcsan fennalld hatdriddig
(2011. majus 31.) a kozbeszerzés iddébeli lebonyolitdsdra sem allt rendelkezésre
megnyugtatdan elegendé idd a jogi helyzet tisztdzdsa utdn.

A F&gaz Zrt-vel tortént dralku technikailag egy a hatarozatlan idejd szerz6dés éves
arfellilvizsgdlatanak a keretében tortént, amit maga a szerzédéses viszony is tartalmaz és
lehetSvé tesz. Azaz nem (] szerz&déskotés tortént, hanem az évente megdjitdsra keruld tarifa
felulvizsgalat sordn az (j tarifakra vonatkozd ajanlat alapjan keril sor a szdmldzasra az



intézményeknek. Ez azért lényeges, mert Uj szerz6déskotés esetén az intézményeknek
kdzbeszerzési kotelezettsége van, az arfeliilvizsgalat azonban lebonyolithaté a jelenlegi
szerz6dés keretein beliil.

A kikiildott gj tarifak intézményenként és fogyasztasi helyenként leellenérzésre keriiltek, azok
minden esetben a megallapodas szerinti tartalommal lettek kikildve, igy 2012. jalius 1-ig djra
a F6gaz Zrt. latja el foldgazzal az Onkormanyzatot és intézmeényeit.

Sile Laszlo onkormanyzati megbizott
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