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BUDAPEST XXI. KERULET CSEPEL ONKORMANYZATA

ad-hoc vizsgalo bizottsag

Jelentés
a csepeli lakdasbotrany és mas, esetleges visszaélésekkel
kapcsolatban

El6zmények

2010. szeptemberében a csepeli 6nkormdnyzat képvisel6-testiilete lek6szoné
Ulésén elfogadta azt a hatdrozati javaslatot, amely elSterjesztésének egyik
pontja az aldbbiakat tartalmazta:

LJellemzéen 2006-2010. kézétti ciklusban, de kordabban is, Szenteczky Janos
dltal iranyitott CSEVAK Zrt. olyan szocidlis alapu bérlakdsokat adott el mélyen a
piaci dar alatt, amelyeket el6tte még horribilis ésszegért fel is ujittatott. A
felujitas kivitelezéje nagyrészt az a cég volt, amelynek vezetdje Juhdsz Ferenc.
Ezeket a lakasokat egyrészt nem lehetett volna eladni, mdsrészt a lakdsok
bérleti joga tisztazatlan, 6nkormdnyzati déntések nem tdmasztjak ald tébb
esetben. Helyszinen végzett betekintés alapjgn nem voltak, vagy eltiintek a
lakaskiutaldsok dokumentumai, hattéranyagai. Elképzelhetének tinik, hogy a
lakdsok bérbeaddsa az ingatlan dron aluli megszerzésére iranyult.”

A hatdrozati javaslat elfogadta egyéb mas ligyek mellett a fenti kérdések
kivizsgdlasat célzo ad-hoc bizottsag feldllitasat.

A vizsgalo bizottsag miikodése

2010. oktéber 12-én az uj polgadrmester hivatalba lépését, illetve a CSEVAK Zrt.
Uj vezérigazgatdjanak kinevezését kovetéen a polgarmester megbizasabdl
jogaszok kezdték meg a vizsgdlatokat, illetve a bizottsdg megkezdte a munkajat.

A bizottsdg a vizsgdlat sordn az alabbi személyeket hivta meg meghallgatas
céljabdl:




e To6th Mihaly lekdszont polgarmestert (1994-2010);

e Szenteczky Janost, a CSEVAK Zrt. volt vezérigazgatéjat (2005-2010);

e Németh Szilard polgadrmestert;

e Werner Pétert, a CSEVAK Zrt. vezérigazgatdjat;

o Nagy Akost, a CSEVAK Zrt. munkatdrsat;

e Abel Attila alpolgdrmestert, a SZLEB bizottsag volt elnékét (2006-2010).

A tervezett meghallgatasara Toéth Mihdly és Szenteczky Janos nem jott el. Errdl
levélben tajékoztattdk a bizottsdg elnokét.

F6bb megallapitasok
1. ,Lakas mutyi”

e Onkormanyzati lakdsok megalapozatlan kiutaldsa tortént szocialis alapon;

e ezt megel6z6en a lakasokat méregdragan feldjittatta a CSEVAK Zrt.;

e a bekoltozés utan 6 honappal a szocidlis lakdsokat jellemzéen
megvasaroltak a piaci ar 30%-4aért a ,szocialisan raszorult bérl6k”;

e afeljelentés megtortént, a nyomozas folyamatban van.

A feljelenést Németh Szildrd még 2010-ben megtette.
2. Onkormanyzati lakasok felGjitasa

e Jellemz6en Juhdsz Ferenc MSZP-s vallalkozé érdekeltségi korébe tartozd
cég nyerte el a lakas felajitasi munkakat;

e a felljitdsok a szocidlis lakasokhoz képest kimagasléan magas értékben
torténtek;

e pl. egy 33 m? lakas feldjitasa 2,5-3 millié forintba, egy 60m*-es 5 millié
forintba keriilt;

e az arellen6rzések és helyszini vizsgédlatok soran vélelmezhetéen kb. 40%-
os tulszamlazas allapithaté meg;

e tobb esetben a szamlan szerepl6 tételek nem keriiltek beépitésre a
felujitott lakasba.

3. Kozbeszerzések (CSEVAK Zrt.)

A vizsgalatok soran vélelmezett cselekmények:



e hlitlen kezelés;

e versenyt korldtozdé megallapodas kozbeszerzési és koncesszios
eljarasban;

e a kozbeszerzéseknél megfigyelhetd, hogy kirivdan sok esetben Juhasz
Ferenc MSZP-s vallalkozd érdekeltségi korébe tartozd cég(ek) nyerték a
palyazatokat. Ebben az érdekeltségi krben hozzavetdlegesen 600 millié
forint kozpénz lett kifizetve;

e egy esetben megallapithatd, hogy Juhasz Ferenc olyan cége nyert el egy
meghivasos kozbeszerzést (Kardcsony Sandor Altalanos Iskola
tetéfeldjitdsa), amelyre a nyertes cége nem is kapott meghivast. Ellenben
masik érdekelt cége palyazott.

4. Korkedvezményes nyugdijazas

A Csepeli Onkormanyzat Képvisel6-testiilet 2010-ben déntott:
e nem jarul hozza a CSEVAK Zrt. beruhdzasi igazgato korkedvezményes
nyugdijazasahoz;
¢ és nem biztositja az ehhez sziikséges koltségfedezetet.

A tulajdonos Képvisel6-testiilet dontésével ellentétben:
e Szenteczky Janos volt vezérigazgatd hozzadjarul a korkedvezményes
nyugdijazashoz;
e és5 millié forint kozpénzt kifizetett erre a célra.

A feljelentés megtortént.
5. llletékfizetés, apportalas

e 2007-ben a CSEVAK Zrt-be apportdlta az Onkorményzat a volt
Pedagogus szallét;

e Afoldhivatal felé a bejelentést 2 éves késéssel, 2009-ben tették meg;

e az APEH megkeresésére a cég egy meéltanytalanul magas, egyéb
adatokkal ellentétes illetékalapot jelentett be;

e a teljes folyamat alatt eltéréen lett meghatarozva az illetékalap két
alkalommal.



6. Szerzodések, kifizetések Kal Karoly volt SZDSZ-es képviseld cégével
kapcsolatban

Kal Karoly, 2006-2010 kdz6tt az Onkormanyzat SZDSZ frakcidjanak vezetdije.
Cége a Korund Kft., amely képvisel6i munkaja alatt folyamatosan szerz6désben
allt az Onkormanyzattal, és annak cégeivel.

e Avizsgalat id6szak alatt a kifizetések 6sszege: 208.436.285 Ft;
e akifizetés az alabbi szerz6déses bontasban tortént:

- CSEVAK Zrt.: 107.072.025 Ft
- Csepeli Piacfejleszt6 és Uzemeltetd Kft: 92.277.156 Ft
- Polgarmesteri Hivatal: 9.087.304 Ft.

7. Szolgalati gépjarmii igénybevétel

e Szenteczky Janos volt vezérizgatd miikodése alatt szolgalati gépjarmiivet
vett igénybe;

e havonta atlagosan 2.776 km utazast szamolt el;

e és ez utan havonta atlagosan 80.000 Ft benzin koltséget szamolt el a
sajat részére.

e A szolgdlati gépjarmi{ magdnhaszndlata nem volt megengedve, igy a
maganhasznalat koltségeit sem volt szabad elszamolni;

e Az elszamolt benzinszamlak kozott tobbek kozott zahonyi és egyéb vidéki
szamlak is fellelhet&k

8. Adatkezelés

e A 2010-es 6nkormanyzati valasztas kampdanydban felhasznalasra kertiltek
a CSEVAK Zrt. kezelésében lévé olyan lakds adatok, amelyek személyes
adatokat is tartalmaztak;

e az adatokat Szenteczky Janos, a Zrt. volt vezérigazgatdja, a csepeli MSZP
polgdrmester-jeloltje hasznalta fel.

9. Bélyegz6 hasznalata, kezelése

e Szintén a 2010-es 6nkormanyzati valasztds kampanydban jelent meg egy
beazonosithatatlan szerkesztési ujsagban egy szallitéi levél bizonylat;

e a szallitéi levélen 2004-es datum szerepelt, emellett a CSEVAK Zrt.
jelenlegi is hatalyos 1-es szamu bélyegzdje;



e a CSEVAK Zrt. 2007-ben alakult meg, ezért a 2004-es datumu bizonylat
vélhet6leg hamisitvany;
e a bélyegz6 felhasznalasa torvénytelendl tortént.

10. Jutalmazasok

Nem tartozott a bizottsag sz(ik vizsgalati kérébe, de nem mehetiink el szé
nélkiil az Onkormanyzatnal kifizetett jutalmazdsok mellett:

e a CSEVAK Zrt. mikodésében a vezérigazgatd és a vezetbk jutalmazasa
ugy volt meghatdrozva, hogy akar 1 Ft ,profit” tejesitése esetén
felvehet6 a milliés nagysagrend( jutalom;

e az Onkormanyzat tisztségvisel8i 2010-es lekdszonésiikkor gy adtak at a
vezetést, hogy az elmult években 7,3 milliard Ft-os vagyonvesztés volt,
kdzel 4 millidrd Ft hidnya volt az Onkormdnyzatnak, tovabba 2021-ig
eladésitottdak Csepelt, ennek ellenére tobb mint 27 millié Ft jutalmat
vettek fel 2006-2010 koz6tt.

Részletes megallapitasok

Az ad-hoc vizsgaldbizottsdg kordbban egyhangulag elfogadott részjelentése
megallapitja:

o Avizsgdlt esetekben nem tartottdk be a 7/2006. (I11.21.) Kt. rendeletnek a
bérbeadds maddjara (palyazat, versenytargyaldas stb.) vonatkozd
rendelkezéseit.

e A jogszer(itlen eljaras eredményeként az egyébként arra nem jogosult
személyek mar mint bérl6k, ezen helyzetiikbél fakadd jogukat
kihasznalva kivétel nélkiill kezdeményezték az 4dltaluk bérelt
lakasingatlanok megvasarlasat.

e A vizsgalatot lefolytatdé jogdszok allaspontja szerint nem a lakadsok
értékesitése, vagy azok dara tekinthetd torvénysértésnek, hanem az azt
megel6z6 mod, ahogy a bérlék, késébbi vev6k, az ingatlan birtokaba és
abba a helyzetbe jutottak, hogy az adott dnkormanyzati tulajdonu lakast
mar jogszerlien megvdsaroljak. E korben egyetértenek Németh Szilard
feljelentés-kiegészitésében irtakkal, miszerint a bérleti szerz6dések
tulajdonképpen pusztan azt a célt szolgaltdk, hogy a késGbbi veviket
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y,helyzetbe” hozzak, tehat megnyiljon a lehetféségiik a jogszabalyban
biztositott nagyon kedvezményes ingatlan-vételre.

e A jogaszok altal attanulmanyozott iratok, valamint a CSEVAK Zrt.
munkatarsaival tortént beszélgetésiik alapjan agy tinik, hogy egyediil a
tarsasag korabbi vezérigazgatdja dontott abban a kérdésben, hogy ki
kaphat bérlakdst és adott esetben milyen jogcimen.

e A CSEVAK Zrt. vezetdjének, a jogaszok részére atadott anyagok alapjan,
bérbeadas kerdésében 6nallé dontési joga nem volt.

e A lakasrendelet szabdlyainak megkeriilése és a bérleti szerzédések
szinlelt jellege miatt felmeriilhet annak a lehet6sége, hogy ezen
szerz8dések érvénytelensége irant esetleg per lenne indithato.

e A vagyonvesztés tehat mind a tulajdon hasznositasa, mind kezelése mind
elidegenitése sordn nyomon kovetheté.

e Werner Péter, a Csevak Zrt. vezetSjének tajékoztatdsa szerint a Juhdsz
Ferenc érdekeltségi korébe tartozé cég(ek) csepeli beruhdazasainak
Osszértéke eléri a 600 millid forintot. A vezérigazgatdé meghallgatasa
sordn szamos példaval bizonyitotta, hogy t6bb esetben is feleltleniil
bantak a kozpénzekkel. Esetenként 30-40%-kal is tObb teljesitést
szamlaztak ki, mint ami ténylegesen megvaldsult. Bizottsdgunk
13/2010.(X1.23.)CSL. szamu hatarozataban kérte fel a Csevak Zrt-t, hogy
vizsgdlja meg a biintet6jogi feljelentés megtételének lehetGségét az
altaluk gyanusnak vélt ingatlan feldjitasi, illetve megbizasi Gigyekben.

e Werner Péter vezérigazgaté meghallgatasa soran (2010.11.23.) az
elidegenitett lakdsokkal kapcsolatos adatkezelési botranyrél elmondta:
,El0ljdrdban azért szeretném leszégezni, hogy az hogy ki, milyen lakast
vasarol meg az 6nkormanyzattdl, az egy nyilvanos adat”, de hozzafiizi,
hogy ,,természetesen megvizsgaltuk azt, hogy barmilyen hivatalos nyoma
van-e annak, hogy az elmult 3 hénapban a Szenteczky ur kérnyezetétdl
vagy a kertileti MSZP-t6l vagy egyéb hozza kéthetd szervezettél érkezett-
e hivatalos megkeresés arra vonatkozdan, hogy ezt az adatot adjak ki.
Nincs nyoma ennek, tehat nincs informacid arrdél, hivatalos informacio,
hogy ki kérte ki, mikor kérte ki, miért kérte ki ezt az adatot. Minden
bizonnyal az adatszolgdltatas mégis megtortént.”  Werner Péter
nyilatkozata utan pdr nappal elSkeriilt egy iktatott bizonylat, amely az



adatszolgaltatds kikérésére irdnyult (ami azonnal meg is tortént). Annak
viszont nincs nyoma, hogy a kotelezé koltségtéritést megfizette a kikéré.

e Megdllapithatd, hogy a 2010-es 6nkormdnyzati valasztasok kampanya
soran a Csevak Zrt. 1-es szamu (vezérigazgatdi) bélyegzéje
kiderithetetlen mddon felkeriilhetett egy 2004-es (amikor a cég még Kft.
formaban mikodott!) hamis szallitélevélre. A cégen beliil végzett
vizsgalatok sordn kideriilt: a bélyegz6hoz tobb személy is hozzaférhetett,
annak felhaszndlasa nem visszakereshetd.

Altalanos javaslatok

e A jogaszok allaspontja szerint a sértettnek, aki jelen esetben az
Onkormanyzat, élnie kellene a BiintetSeljarasi Torvény 51.§-aban irt
lehetdségeivel, f6ként az inditvanytételi és észrevételezési jogaval. (Ez
meg is tortént.)

e Megfogalmazasra keriilt, hogy célszer(i lenne az 6nkormanyzati tulajdonu
ingatlanok bérbeadasara és elidegenitésére vonatkozé szabalyok
attekintése és adott esetben a szabdlyozas Ujragondolasa, mellyel
egyrészrél bizonyos ellentmonddsos és pontatlan szabalyokat lehetne
tisztazni, masrészt megszlintethet6k lennének azok a rendelkezések,
melyek a visszaéléseket megkonnyithetik.

o A részjelentésben tett megdllapitdsokat fenntartjuk. A vizsgaldbizottsag
javaslatara (8/2010.(X1.02.)CSL.sz. hatarozat) a csepeli dnkormanyzat
képvisel6-testiilete felfliggesztette a csepeli dnkormdnyzati tulajdonu
bérlakdsok tovabbi elidegenitését.

e Valtoztassa meg az Onkorményzat az ingatlan-feldjitasokkal kapcsolatos
szabalyozasat.

o A koOzbeszerzések teljes rendszerét javasoljuk atgondolni. Tdamogatjuk a
Polgarmester kezdeményezését, amely eltavolitja a politikusokat a
kdzbeszerzések lefolytatasa kornyékérél. Ezeket az eljarasokat
szakembereknek szlikséges lefolytatni.

e A CSEVAK Zrt. Feligyel6 Bizottsdganak felhivjuk a figyelmét, hogy
folyamatosan kisérje figyelemmel a tulajdonosi testiilet akaratanak



megvaldsuldsdt a cég napi mikodésében (lasd: korkedvezményes
nyugdijazas).

Javasoljuk az Onkormanyzatnak, hogy hivatalban 1évé képvisel6 céges
érdekeltségeivel ne szerz6djon, mivel az véleménylink szerint a jo
erkolcsbe (tkozik.

Javasoljuk atgondolni a szabdlyozdsat és szigoruan ellendrizni a szolgalati
gépjarmlivek igénybevételének.

A hivatalos adatkezeléssel kapcsolatban javasoljuk a CSEVAK Zrt-nek,
hogy a hasonlé adatkéréseket megfelel6 formaban dokumentalja, és
tegye lehetévé azok utdlagos visszakereshet6ségét (természetesen olyan
formdaban, hogy az magasabb szintl szabalyt ne sértsen).

A hivatalos bélyegz6k hasznalatat szabdlyozni sziikséges.

Az Onkormanyzat gazdasagi helyzetében a jutalmak kifizetését javasoljuk
érdemi munkavégzéshez kotni.

Jogi felel6sségre vonassal kapcsolatos 6sszefoglalas, javaslatok

Feljelentés tortént:

a lakaseladasokkal kapcsolatban;
és a korkedvezményes nyugdijazdssal kapcsolatban.

Javasoljuk feljelentést tenni az alabbi ligyekben:

a lakasfelujitdsokkal kapcsolatban;

a kozbeszerzésekkel kapcsolatban;

az illetékfizetéssel, apportalas koriilményeivel kapcsolatban;
jogtalan gépjarm(hasznalattal kapcsolatban;

a bélyegz6 haszndalatdval kapcsolatos hamisitas miatt.

Belsé vizsgalatra javasoljuk:



o Kal Karoly volt képvisel6 cégének szerz6déseivel kapcsolatban az
indokoltsdgot és a teljesités-igazolasok ellenérzését.

Budapest, 2011. februar 21.
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Bercsik Karoly s.k.
elnok

Toth Mihaly és Szenteczky Janos levele

Korengedményes nyugdijazas javaslata, dontés

Kal Karoly részére tortént kifizetések

Szenteczky Janos szolgdlati gépjarmi-hasznalatanak nyilvantartasa
Ujsagban megjelent hamis szallito-levél

Jutalom kifizetések



Budapest XXI. _ Csepel
Keriilet Onkormanyzata

KEPVISELO-TESTULET
AD HOC VIZSGALO BIZOTTSAGA

KIVONAT

a csepeli lakasbotrany és mas, esetleges visszaélésekkel kapcsolatban
felallitott ad hoc vizsgald bizottsag
2011. februar 21-én (hétfén) 19 drai kezdettel
a Polgarmesteri Hivatal Kistanacstermében
(1211 Budapest, Szent Imre tér 10. 1.5.)
megtartott jegyzékdnyvebdl

Napirend 1. pontja

Javaslat a csepeli lakasbotrany és mas, esetleges visszaélésekkel kapcsolatban felallitott ad
hoc vizsgalé bizottsag milkkédésének meghosszabbitasara

El6terjesztd: Bercsik Karoly elndk

17/2011.(11.21.)CSL HATAROZAT

A Budapest XXI. Kerilet Csepel Onkormanyzata képviselé-testilete altal felallitott ad hoc vizsgalo
bizottsag — Bercsik Karoly javaslatara — agy doént, hogy a bizottsag sajat mikédésének hataridejét
meghosszabbitja 2011. februar 21-ig.

Az Ugyrend 1. § (8) bekezdését az alabbiak szerint médositja:

(8) A Bizottsag 2011. februar 21-ig miikédik, a bizottsag elndke a vizsgalat eredményérél 2011.
marcius 31-ig jelentést tesz a polgarmesternek, a jegyzének, valamint a képvisel6-testiletnek.

Hataridé: elfogadasra: azonnal
Felelds: Bercsik Karoly elntk
5igen
0 nem
0 tartézkodas elfogadva

Napirend 2. pontja

Javaslat a csepeli lakasbotrany és mas, esetleges visszaélésekkel kapcsolatban felallitott ad
hoc vizsgalé bizottsag zaréjelentésének elfogadasara

Eléterjesztd: Bercsik Karoly elndk

18/2011.(11.21.)CSL HATAROZAT

A Budapest XXI. Kerillet Csepel Onkormanyzata képviselé-testilete altal felallitott ad hoc vizsgalé
bizottsag ugy dont, hogy a bizottsag zaréjelentését eifogadia.

Hataridé: elfogadasra: azonnal
Felelds: Bercsik Karoly elnék
4 igen
0 nem
1 tartézkodas elfogadva

Bercsik Karoly s.k.
bizottsagi elndk
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