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Tisztelt Képviselo-testiilet!

Budapest XXI. keriilet Csepel Onkorméanyzata Képviselé-testiilete 2010.
november 4-i iilésén a 227. szdmU elGterjesztésben foglalt hatdrozatnak
megfelelden — mint az Ady Lakételep Integralt Szocidlis Rehabilitacids program
(tovabbiakban: Program) korabbi 6nkormanyzati biztosa — a megbizatasommal
Osszefliggésben végzett tevékenységemrdl a kdvetkezd beszamolot teszem.

1. Elozménvyek:

A Képvisel6-testiilet dontése alapjan 2009.09.22-t61 2010. oktdber 12-ig voltam
a Program 6nkormanyzati biztosa.

Fontos leszdgezni, hogy a Program 2009. szeptemberére az unids tdmogatasért
foly6 palyazati folyamatban mar tal volt az elsd kords jovahagydson, a méasodik
kords palydzati anyag Osszedllitdsanak folyamata (benne a sziikséges miiszaki
tervezések elvégzése, az érintett tarsashdzak kozotti tamogatas felosztas és a
szilkséges kozgylilési dontések meghozatala) pedig lényegében a végéhez
kozeledett. A tamogatasi szerz6dés megkotésére 2009.10.05-én keriilt sor,
azaz a projekt elokészitése 2009. szeptember végére gyakorlatilag lezarult. Ez
teljes mértékben behatarolta a projekt tovabbi palydjat.

Szintén szeretném emlékeztetni a képviseldket, hogy az el6z0 testiilet dontései
alapjan a projekt lebonyolitdja a CSEVAK Zrt. lett, és jelentds forrdsok
biztositdsdval kiilon projekt szervezet (f6allasi munkatarsakkal) Kkeriilt
felallitasra a projekt levezénylése és szervezése érdekében. A CSEVAK Zrt. volt
a projekt soran a vallalkozokkal a szerz6dd fél, egyben biztositotta a sziikséges
munkatarsakat és (miliszaki) kompetenciat a projekt soran.

Egy ilyen helyzetben az énkormanyzati biztos feladata monitoring jellegli, azaz
a projekt alakulasanak figyelemmel kisérése. A megbizatas semmilyen
formaban nem jar (nem jarhat) a projektiranyitasi, végrehajtasi és a megkotott
szerzodésekben vallalt véallalkozoi kotelezettségek szamonkérési feladatainak (€s
az ezért viselt felel0sség) még csak részleges atvételével sem!

Az dnkormanyzati biztos (helyesen) nem kap jogot a projekt soran meghozott
dontésekbe vald kozvetlen beleszolasra, nem utasithatja a projekt egyetlen
résztvevdjét sem, és nincs semmilyen kérdésben vétdjoga. Joga van azonban
barmilyen kérdésben tajékoztatast kérni, illetve a megbeszéléseken tanacskozasi
joggal részt venni.
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2. A projekt végrehajtasa

2009. szeptember végén a projekt mdr til volt a masodik kords palydzati anyag
Osszedllitasdn (benne a sziikséges miiszaki tervezések elvégzésén, az érintett
tarsashdzak kozotti tdmogatas felosztasdn és a szlikséges kozgytlési dontések
meghozataldn), beaddsin és annak elbirdlasan. A tamogatasi szerzodés
megkotésére 2009.10.05-¢én Kertilt sor.

A tamogatasi szerzodés megkdtése utdn a projekt oroszlanrészét képezod
beruhdzasi-feltjitasi feladatok leszerzodése érdekében nyilt kozbeszerzési
eljaras indult, melyet az els6 eredménytelensége miatt még egy eljards kovetett.
Mindkét eljaras biralé bizottsaganak tagja voltam, az eljaras a hivatali és kiilsos
kozbeszerzési szakértdk bevonasaval kerlilt lebonyolitdsra. Az eljardsok soran
nem tapasztaltam semmilyen, a Kbt. eldirasaival szembemend mozzanatot, az
eljarasok menete és eredménye ellen egyik ajanlattevé részér6l sem indult
kozbeszerzési jogorvoslat.

A kozbeszerzési eljaras soran megkotott vallalkozasi szerz6dés (a tamogatési
szerzOdéssel egylitt) tovabb merevitette a projekt kereteit, a feladat innentol
kezdve a megkotott szerzodés részletes miszaki tartalménak végrehajtésara,
illetve ennek szamonkérésére ,,egyszeriisodott”, mérlegelés és mozgastér nélkiil.

Onkorményzati  biztosként rendszeresen tajékozédtam a projektiroda
munkatarsaindl a projekt eseményekrdl, a szervezett eseményeken
(megbeszéléseken, bejarasokon, sajtdtajékoztatokon) — ha idom engedte — részt
vettem. A projektirodatdl az altalam szlikségesnek itélt mértékben megkaptam
elektronikus formdban a kért tajékoztatasokat.

A projektnek 2009. 10. 05-ét, azaz a Tamogatasi Szerz6dés aldirasat koveto 6
hénaponként un. PEJ-t (projekt elérehaladési jelentést), a 18. hénap utan Un.
ZPEJ-t (zaro6 projekt elérehaladési jelentést) kell készitenie a tAmogato szervezet
felé. Ezek a kelld részletességgel mutatjdk be a projekt feladatok statuszat,
illetve az id6szaki pénziigyi elszdmoldsokat.

A projektiroda a rendelkezésemre bocsatotta a 2010. aprilisdban elkésziilé PEJ-t,
melyet informécidim szerint a tdmogatd szervezet elfogadott. A jelentést
emlékeim szerint e-mailben tovébbitottam a Képviselo-testiilet tagjainak. (A
2010. oktober elejére elkésziilo PEJ mar nem jutott el hozzam.)
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3. Lakok altal jelzett problemdk, hianyossagok

A biztosi megbizatdsom elsé félévében (2009. szeptember - 2010. jlinius)
személyesen nemigen taldlkoztam lakossdgi panaszokkal. Ennek oka
nyilvanvaldan az lehetett, hogy még nem kezdddtek meg az altalaban jelentds
egyéni érdeksérelemmel jard beruhédzési-kivitelezési munkak.

A tamogatasi szerzOdés alairdsaig a Programban résztvevd téarsashdzak
kozgyllésein természetesen voltak vitak, ,,villongasok”, de ezek természetes
velejardi egy tobbségi (tehat nem mindenki altal tAmogatott!) pénziigyi dontés
megsziiletésének.

2010. juliusatél — a kozbeszerzési eljaras eredményeképpen a HUNEP Zrt.-vel
tortént szerz6déskotés utdn — kezdodtek meg az Ady lakételep érintett
kozteriileteinek és tarsashazainak felujitasi munkalatai. Ebbdl kovetkezden a
2010. augusztus-szeptemberi 1d6szakban megszaporodtak a lakossdgi panaszok.
Ezek vélhetden kisebb része hozzam (a terlilet 6nkormanyzati képviseldjéhez),
maésik (nagyobb) része pedig a kivitelezOhéz és /vagy a CSEVAK Zrt.-hez
kertilt.

A programban érintett tarsashdzak lakoi éltal jelzett problémakat a kovetkezd
tipusokba lehet sorolni:

a) Kivitelezési munkadk kovetkeztében fellépd karokozdsok:

A kivitelez6 (és az alvallalkozdi) sajnos a tdbb szaz lakasban végzett felujitasi
munkalatok sordn nem egy esetben kisebb-nagyobb karokat okozott. Példaul az
Arpad utcai épiiletekben a fiitésszabalyozas 4talakitdsa utdn elvégzett
nyomasprobak kovetkeztében tobb lakasban is a hanyagul elvégzett szerelési
munkalatok kovetkeztében beazasos karok keletkeztek. . Erdekes” feladatot
jelentett szdmomra, hogy tobb alkalommal késé este engem riasztottak lakdk
folyamatban 1évo bedzas miatt, és nekem kellett telefonon értesitenem a
projektiroda munkatarsain keresztiil a vallalkozoét (legalabb gyors reakcididd
volt). Ez nem arra utalt, hogy flottul (¢s minden laké szamara egyértelmiien
kommunikalt!) tigyeletet miikddtetett a kivitelezo.

A karokozasokat észlelve sajat koltségemen az érintett hazak minden lakoéjanak
postaladajaba dobott kiildemény formdjaban kiildtem felhivast, hogy ndlam is
lehet karokat bejelenteni. Mintegy két tucat lakast kerestem fel bejelentésre, és
(fotokat is készitve) rogzitettem a karok természetét. Nemrég zartam le ezt a
listat, melyet a projektiroda szamara megkiildtem.

Tudomadsom van rola, hogy mind a kivitelez6h6z, mind a CSEVAK Zrt.-hez (a

koz6s képviselokon keresztll is) érkeztek karbejelentések, de ezek kezelésérdl
mar nincs informaciom.
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A lakdk sokszor teljesen kiszolgaltatottan allnak szemben a kivitelezvel, annak
biztositdjaval, részben az tgyintézést nekik kell végigesinalni, némelyektdl
muszaki szakértéi felmérést (!) koveteltek sajat koltségiikre (!) elkészitve. A
kartéritések esetében pedig sok esetben csak nagyon hosszu atfutds utdn van
remény a pénzhez jutdsra. Megfontolasra érdemesnek tartom, hogy -
amennyiben nagyon nem halad ezeknek a kéaroknak a kijavitdsa vagy
megtéritése, akkor az Onkorméanyzat nyujtson anyagi segitséget ehhez a
lakoknak. Utdna pedig az onkormanyzat mar ,réér” a kivitelezovel szemben
érdekeit érvényesiteni, akar pereskedni.

c) Hétvégi munkavégzes (és zajhatas) miatti panaszok:

A rendkivill szoros szerzddéses hataridok, illetve a sok ezer lakasba vald
bejutasi nehézségek miatt a kivitelezd (€s alvallalkozoi) igen hamar rékaptak a
hétvégi munkavégzésre. Kiilénosen pl. a kiilsé homlokzati felujitas (Arpad 12.,
illetve Ady E. ut 41-47.) esetén bizonyos munkafdzisok igen nagy zajhatassal
jartak. Az ezzel kapcsolatos panaszokat haladéktalanul tovabbitottam a

projektiroda felé, de az ilyen tipust (hétvégi) lakossagi telefonok sajnos végig
jellemzoek voltak.

b) A kivitelezés tartalmaval kapcsolatos kifogasok

2010. szeptembere folyaman tobb (egyedi) jelzés érkezett hozzam, egy-egy lakd
sérelmezte, miért pont ezzel a tartalommal folyik a felujitas, illetve a lakok
onrészére (foleg mértékére) vonatkozd panaszok is el6fordultak (mindkét dontés
a tarsashazak kozgylilésének kompetenciaja).

Megemlitendd, hogy az Arpad u. 12-bél (eldzmények utin) mintegy fél tucat
laké keresett meg 2010. szeptember végén, kifogasolva, hogy miért homlokzati
felujitast végeznek a hdzban és/vagy miért nem nyildszaré cserét. Vitattak azt is,
hogy a felujitds tartalmarol szabdlyos koriilmények kozott sziiletett-e a
kozgylilési dontés.

Ezzel kapcsolatban arrdl tudtam tdjékoztatni oket, hogy a projekt jelenlegi
fazisdban mar semmi esély a miiszaki tartalom valtoztataséara, illetve a haz
esetleges ,kiszalldsa” a Programbol a teljes tamogatas elvesztését
eredményezheti. Abban allapodtunk meg, hogy mind a korabbi kozgytlési
dontés korlilményeinek vizsgalata, mind a lakok 4ltal befizetett onrészek
elszamolasa érdekében kozosen kozgylilést kezdeményeziink, ahol a kozos
képviseld és a projekt képviseldi is jelen lennének (ennek varhaté idépontja
2010. november vége lesz).
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c) Tajékoztatas hidnya miatti panaszok:

Altaldban jelentSs hidnyossagokat tapasztaltam a lakok tajékoztatasat illetden
(mind a kivitelezési munkadk megkezdése elott, mind a kivitelezés alatt). Az
elmilt évek tapasztalata alapjan véleményem szerint sokadszorra vallott
kudarcot az a tdjékoztatasi modell, mely alapvetdéen harom csatornan keresztiil
probalja egy beruhazasnal tajékoztatni a lakokat: a kivitelezé szamara ezt eldirja
szerzOdéses kotelezettségként, a tarsashdzak kozos képviseldit (a megfeleld
anyagok ataddsaval) felkéri a lakok tajékoztatdsara, illetve a helyi médiaban tesz
kisérletet tajékoztatod cikkek publikalasara.

Tapasztalatom szerint a kivitelezd jelen esetben is csak formalisan tett eleget e
kotelezettségének, a kozos képviselok pedig komoly kisérletet sem tettek a
lakok széleskorl informalésara, egyszertien illazio elvarni t6liik a lelkiismeretes
tajékoztatast (noha bizonyithatéan megkaptdk a CSEVAK Zrt.-t6l a sziikséges
dokumentumokat).

Ennek kovetkeztében a lakok tobbségét varatlanul érte a feldjitasok megkezdése,
illetve rengeteg kérdésiik volt arra vonatkozodan, hogy az & tarsashazukban
pontosan milyen munkalatok lesznek (magyarul mely részek keriilnek
felyjitasra).

A magam részérdl a kapott visszajelzések alapjan biztosan hozzajarult a
tajékoztatashoz, hogy 2010. juliusdban a sajdr koltségemen kiadott képviseldi
ujsagomban bo terjedelemben, hazakra lebontva probaltam tajékoztatast adni a
felyjitasok varhato tartalmarol, illetve a kéltség adatokrol.

A kivitelezés sordn pedig - mivel az id6hiany miatt reménytelennek éreztem,
hogy a kivitelez6vel vagy a kozos képviselokkel ,,pordljek” - ujfent sajar
koltségemen az érintett hazak minden lakojanak postalddajaba dobott
kiildemény forméjaban kiildtem korbe tajékoztatd anyagokat (ennek tartalmi
Osszedllitasdhoz a projektirodatdl kaptam szakszerli segitséget).

A korlevélben az elérhetdoségeim megadasaval adtam lehetdséget a lakoknak,
hogy ha valakinek kérdése van a projekttel 9sszefliggésben, akkor azt jutassa el
hozzam. Sok tucat ilyen hivasom volt, ezekre a projektirodaval tortént
konzultaciot kdvetden minden esetben igyekeztem zaros hataridon beliil érdemi
vélaszt szerezni.
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4. Atadandd iratok

A testiilet altal elfogadott hatarozatban foglaltak alapjdn kijelentem, hogy a
projekttel Osszefiiggésben nincsenek a birtokomban szerzddések, szamlék,

teljesitésigazolasok, megrendelések stb., igy ilyeneket csatolni (atadni) nem
tudok.

A projekttel Osszefliggd egyeztetések, megbeszélések jegyzokonyveit,
emlékeztetdit az esetek egy részében elektronikus masolatban (e-mailben) —
kérésre vagy e nélkiil - megkaptam. Mivel azonban ezek csak masolatok és az
érintettek széles korének kerliltek kikiildésre az 6nkormanyzaton és a CSEVAK.
Zrt-n beliill, ezért semmilyen olyan adattal vagy informacioval nem
rendelkez(het)em, amely ne lenne megtalalhato a projektiroda és a CSEVAK
Zrt. érintett munkatdrsaindl, illetve a projekt hivatalos irattaraban.

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Amennyiben a beszdmoloval kapcsolatban tovabbi kérdés merlilne fel, akkor azt
természetesen a rendelkezésemre 4116 informaciok alapjan, legjobb tudasom
szerint igyekszem megvalaszolni!

Budapest, 2010. november 19.

Tisztelettel,

e LY T

—

. 4
Borka-Szasz Tamas

onkormanyzati képviseld
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Hatarozati javaslat:

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkorményzata KépviselS-testiilete tigy dént,
hogy Borka Szasz Tam4s az Ady Lakételep integralt szocialis rehabilitacios
program onkormanyzati biztosanak az 577/2010. (XI. 04.) Kt szamu hatarozat
alapjan elkészitett beszamoldjat elfogadja.

Hatarido: azonnal

Felelds: Németh Szilard polgarmester

A hatarozat elfogaddsahoz a képviseldk egyszerii tobbségii tamogatd szavazata

sziikséges.
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