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Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata
Képviselo-testiilet
Fidesz - KDNP KépviselO — csoport

Eloterjesztés

az ,,Onkormdnyzati Szocidlis Chartd”-hoz

vald csatlakozasrol

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Dr. Gyé6ri Peéter, a Budapesti Modszertani Szocialis Koézpont szakmai
igazgatdja, a mnemzetkozileg elismert szocialpolitikus vezetése alatt
megalkottak az ,,Onkormanyzati Szociilis Charta”-t, az onkormanyzati
szocialpolitika alapelvei cimi dokumentumot, amely mind a politika, mind
a szakma felé fogalmaz meg ajanlasokat.

Ebben a dokumentumban rogzitették azokat az alapelveket, amelyek
meghatarozzak a szocialpolitikai cselekvések kereteit. A politikusokon és a
szakembereken mulik, hogy mennyire tudjak az elfogadott alapelveket és a
gyakorlatot egymassal 6sszhangba hozni. Ez nemcsak a déntéseket hozo
helyi politikusoknak ad feladatot, hanem a végrehajtasban, doéntés-
elékészitésben dolgozé szakembereknek is.

Az ,Onkormanyzati Szocialis Charta”-hoz eddig mar tébb févarosi kertilet és
vidéki telepuilés csatlakozott.

Ismerve és elfogadva a szakma altal jelen el6terjesztés 1. szamu mellékletét
képez6 Charta elveit, javasoljuk, hogy kérjuk fel Toth Mihaly polgarmester
urat, az ,Onkormanyzati Szocialis Charta”, az énkormanyzati szocialpolitika
alapelvei cimi dokumentum alairasara.

A Fidesz-KDNP frakcio kezdeményezi, hogy a csepeli onkormanyzat
csatlakozzon az ,,Onkormanyzati Szocialis Charta”-hoz, s ehhez kérjiik
a tisztelt Képviselo-testiilet tamogatasat.

Budapest, 2009. marcius 03.

Németh Szilard

Jrakciovezeto
1214 Budapest, Kossuth Lajos utca 148-150. Tel. /Fax: 277-0669 2

E-mail: nemeth.szilard@fidesz.hulnternet: www.csepel.fidesz.hu




Hatarozati javaslat

Budapest XXI. kertilet Csepel Onkormanyzata Képviselé-testiilete gy dént,
hogy csatlakozni kivan az ,Onkormanyzati Szocialis Charta”-hoz, ezért
felkéri Toth Mihaly polgarmestert, hogy irja ala a csatlakozasi nyilatkozatot.

Hataridé: elfogadasra: azonnal
végrehajtasra: azonnal
Felelds: Toth Mihaly polgarmester

A hatarozat elfogaddsdhoz a képuviseld-testiilet mindsitett tobbségu szavazata
szilikséges.
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1.szamu melléklet

»Onkormanyzati Szocialis Charta”
Az onkormanyzati szocialpolitika alapelvei

Ebben a dokumentumban roégzitjik azokat az alapelveket, amelyek
meghatarozzak cselekedeteink kereteit. A politikusokon és a szakembereken
mulik, hogy mennyire tudjak az elfogadott alapelveket és a gyakorlatot
egymassal oOsszhangba hozni. Ez nemcsak a doéntéseket hozo helyi
politikusoknak ad feladatot, hanem a végrehajtasban, déntés-elékészitésben
dolgozo szakembereknek is.

1.1. Alapelvek

% A helyi politikusok, koéztik a szocialpolitikaval foglalkozok feladata, hogy
a polgarok otthonuknak érezhessék a telepulést, ahol élnek.

s A Dpolgarok Onszervezédése, szolidaritasa, eérdekképviselete minél
szélesebb keretek kozott szerepet kapjon a tarsadalmi kohézio
erésitésében.

» A Lkozszereplok feleléssége, hogy megakadalyozzak a teleptlés
tarsadalmanak szétszakadasat, csoportok, vagy egyének kitaszitottsagat,

% A helyi szocialpolitika gyakorlati alapelveként fogalmazhaté meg, hogy az
ellatas kozéppontjaban a szocialis segitségre szorulo polgar all.

A szocialis segitségre szorulo polgar elidegenithetetlen joga emberi

meéltésaganak, allampolgari jogainak tiszteletben tartasa a szocialis

eljarasok soran is.

% Minden szocialis ellatasért folyamodé és abban részestiléd

ugyfélnek joga van személyes Onallosagara, erkdlcsi méltosaganak

megtartasara.

% A szocidlis ellatasok célja e képességek elismerése és
tamogatasa. A szocialis ellatasok révén arra kell térekedni, hogy az
ugyfelek életfeltételei jobba valjanak, hogy teljesebb jogu tagjai
legyenek a tarsadalomnak, hogy jogaik és érdekeik érvényesitésére
képes polgarai legyenek az orszagnak.

% Az ellatasok meghatarozasaban és nyujtasaban az ellatottak

aktiv részvételére kell torekedni. Ez a panaszra és tiltakozasra valo

jogra ugyanugy vonatkozik, mint az egyéni és csoportos
érdekérvényesitési eszk6zok alkalmazasara.

s A szocialpolitikai ellatasokhoz vallasi, felekezeti, etnikai, nemi,

fizikai és mentalis helyzetétél fliggetlentil mindenkinek joga van. Az

egyenld esélyt igénylés és az egyenlé elv(l elbiralas feltételeit
diszkriminaciotol mentesen kell biztositani.

% A szocialis ellatasok fontos funkcidja az egyén autonomiajanak,

képességeinek megerdsitése, egyediil-létének oldasa. Biztositani kell

a gyermekek és felnéttek csaladban éléshez valo jogat.

% A helyi szocialpolitikanak a szocialis segitségre szorulé polgarok jogai
mellett tiszteletben kell tartania a teleptilés polgarainak egyéb jogait és
érdekeit is. Ezek kozé tartozik a doéntések nyilvanossaga, a forrasok
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ésszerl felhasznalasa és kalkulalhatosaga, az igazgatasi eljarasok
egyszerUsitése, az ellendrizhetéség biztositasa, a civil szervezédésekkel és
egyéb ellatdo szervezetekkel valo egyuttmukodés fejlesztése, és az ehhez
kapcsolodo eljarasok Uj formainak kialakitasa.

% A helyi szocialpolitika fontos feladata a kirivo esélyegyenlétlenségek
meérséklése, valamint az ebbdél adodo tarsadalmi feszultségek (a
marginalizalodas, a kirekesztettség) cstkkentése, a szegénységben élok
esélyeinek, 6nallé boldogulasi lehetéségeinek javitasa. Ezen problémak
kezelése a rendelkezésre allo forrasok célzott felhasznalasat kivanja. A
helyi szocialpolitikanak koézre kell mukédnie abban, hogy megelézze a
polgarok kisodrodasat a tarsadalom periférigjara.

Az alapelvek kijelolése a szocialis ellatasok fejlesztésében érdekelt
politikusok és szolgaltato szakemberek koézds érdeke. Szabalyozott keretek
kozott csak igy lehetséges az egytttmukodés.

1.2. Intézmények, eljarasok fejlesztése

A helyi szocialpolitika feladata, hogy az intézményi és pénzligyi lehetéségek
keretei kozott kialakitsa a segitségnyujtas azon formait és eljarasait, amelyek
a megfogalmazott alapelveknek megfelelnek.

% Fokozatosan poétolni kell a ma még hianyzo helyi szocialis ellato
intézmeényeket.

% Meg kell erdsiteni a segitségre szorulo polgarokhoz kozel lévo ellatasi
formakat.

% A specialis hatranyokra tekintettel 6szténdzni sziikséges a differencialt
alapellato és szakositott ellatast.

% Ennek soran kulcsszerepe van az agazatok kozotti egylUttmuiukodés
fejlesztésének, az oOnkormanyzatok kozoétti és a nem-6nkormanyzati
szervezetekkel valo egytuttmtkodeési formak, eljarasok bévitésének.

% Iddészerti a szektorsemleges “verseny” szabalyainak a kialakitasa és ezen
belil az “esetmenedzselés” ujszert feladataihoz valo alkalmazkodas
annak érdekében, hogy ki-ki a neki legmegfelelébb ellatasi formahoz
juthasson.

% Az eurdopai gyakorlatnak megfeleléen - alapos szakmai munkara
tamaszkodva - fokozatosan ki kell alakitani az igénybe vevok és a
szolgaltatok, vagyis a segitségre szorulok és az ellaté intézmények kozotti
szerzédések rendszereit.

s Ezek a szakmai célok, valamint az, hogy atlathato legyen az adofizetd
polgarok pénzének felhasznalasa, megkovetelik az egyes ellatasi formak
konkrét szakmai tartalmanak részletes kimunkalasat, az un. szakmai,
intézmeényi standardok kialakitasat.

2.1. Szocialis igazgatasi feltételek

Az orszag tébb, mint 3000 helyi 6nkormanyzatanak o6nallosagat tudomasul
véve is lehetséges feladat a kormany és az 6nkormanyzatok, valamint az
onkormanyzatok egymas ko6zotti megallapodasainak és szerzédéseinek a
megkotése. E megallapodasok eredményezhetik a szocialis ellatasok
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racionalis mukodeési feltételeinek javulasat és az igazgatasi feladatok
munkamegosztasat.

Az 6nkormanyzatkézi egytittmtikodés koézds akaratot és szandékot feltételez.
A kooperaci6 azonban nem csupan akarati kérdés, hanem a gyakorlatba
atultethet6é elvek érvényesitését és a kozésen mukodtetett mechanizmusok
gyakorlasat is jelenti. Ennek megfeleléen:

% Javitani kell az ellatasokhoz valo hozzajutas atlathatosagan.

+»» Csokkenteni kell az ellatasokbodl indokolatlanul kimarado és lemorzsolodo,
elvileg igényjogosultak szamat. A legelesettebbek sem maradhatnak ki a
tamogatasok korébdl kulturalis, a hivatali Ugyintézést nehezitd
hatranyaik miatt.

% Mind az atlathatésag, mind a burokratikus hatékonysag szempontjabol
kivanatos az igazolasi eljarasok és dokumentumok egyszerlUisitése és
egységesitése, a dokumentumok Onkormanyzatok koézoétti atadhatosaga
szervezési-technikai feltételeinek megteremtése.

s Egységesebbé lehet tenni a kulonféle ellatasokra valo jogosultsag
szempontjait és meértékeit.

s A szolgaltatasi teruleteken javitani kell a szolgaltato intézmények és
vallalkozasok ellendrzésének és targyszerti értékelésének feltételeit. Ez
fontos szempont a fogyasztovédelem és mindségellendrzés tertiletén is.

% Az igazgatasi feltételrendszer fejlesztése érdekében rendszeressé kell
valnia az igazgatasi szakemberek kozotti tapasztalatcserének. Ennek
soran széles koérben ismertté valhatnak a bevalt megoldasok, az elért
sikerek, a valtozasok tapasztalatai és konkluzioi.

2.2. A helyi onkormanyzati szocialpolitika célcsoportjai, a szocialis
kirekesztettség enyhitése, a telepiilés szocialis integraltsaga

Szamos polgar szamara a szocialis eszk6zok nyujtjak a megélhetés
kizarolagos forrasat. Az orszag és az egyes telepulések tarsadalmi békéje,
tarsadalmi kohézioja szempontjabol kiemelt feladat azokat a polgarokat a
normalis lét felszinén tartani, akik masképp, maguktol erre nem lennének
képesek.

E probléma mindenek el6tt a kévetkezd szegény rétegeket veszélyezteti:

% Kulonésen hatranyban vannak azok az idések vagy rokkantak, akiknek
sem biztositasi jovedelemre nincsen joguk, és csaladjuk, rokonsaguk
sincs, akik befogadnak és eltartanak dket.

s Vannak, akik nem jogosultak a “klasszikus” szocialpolitikai ellatasokra,
mert nem is tul 6regek, nem is tul betegek, de mar hosszu ideje nincs
munkajuk és 6nallo jovedelmiuik. Ezt a csoportot a hajléktalanna valas
veszélye is nagymértékben fenyegeti.

% Kulonoésen veszélyeztetett az, akit etnikai hovatartozasa miatt eléitélettel
kezel a tobbségi tarsadalom.

s Toébbszorésen sujtott az is, aki normasérté magatartasa, “szerfliggdsége”,
vagy buntetett el6élete miatt képtelen segitség nélktl beilleszkedni az 6t
befogadni nem hajlando tarsadalomba.
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s A toredék csaladokban, nagycsaladokban, alacsony jovedelmu
csaladokban €16 gyerekek veszélyeztetettsége egyre fontosabb Osszetevdje
a szegénységnek, ezért e korcsoport szegénységének enyhitése ugyancsak
kiemelt feladat.

% A szegénység aldozatai mellett szintén kirekesztettséget eredményezhet az
Oregség, a mentalis és fizikai egészség hianya. Az igen 6reg, mozgasaban
sulyosan korlatozott, valamint a fogyatékos polgarok tarsadalmi
életfeltételeinek megfelelé szintli biztositasa szintén a szocialpolitika
kotelessége.

A marginalizalodott és szegény csoportok nem megfelel6 szintii szocialis
ellatasa mas tertleteken is sulyos problémakhoz vezethet. E problémak
kéonnyen kriminalizalodhatnak, elmérgesedéstik ronthatja a teleptlések
koézbiztonsagat, altalanos kézhangulatat és arculatat is.

2.3. A szocialis forrasok és feladatok meértékének, egymashoz valo

aranyanak varhato alakulasa

s A feladatokat és igényeket noveli a tarsadalom folytatodo eldéregedése;
egyre boviulé létszamu, igen 6reg idéskoru lakossagot kell ellatni. Mindez
nemcsak mennyiségi, hanem mindségi kihivast is jelent. A feladat
els6sorban a szocialis és egészségligyi ellatasok kozotti szakmai és
szervezeti hatartertileteken jelentkezik.

% Ugyancsak bévilé feladatkoért vetit elére a munkanélkiliség
idétartamanak noévekedése is. A tartdos munkanélkuiliségbdl kovetkezd
helyzetek kezeléséhez a mai intézményrendszert fejleszteni és bdéviteni
kell. A tartos munkanélkiliség kockazataval ktilénésen sujtott rétegek — a
roma lakossag, a hajléktalanok, korlatozott munkaképességgel
rendelkezOék — ellatasa és segitése szintén igy valésithato meg.

% A feladatorientalt - tehat nem intézmény-orientalt - finanszirozas
jelentésen javithatja az ellatasok hatékonysagat. Ki kell alakitani az
integraltabb forrasfelhasznalas feltételeit.

s Ez jelentés hatast gyakorolhat a feladatok és forrasok aranyanak
viszonyara, érinti a feladat- és forras-atcsoportositas kérdéseit is. Hasonlo
problémak nemcsak a koézponti és 6nkormanyzati alapok viszonyaban
varhatoak, hanem a 6nkormanyzatok k6zo6tti viszonyrendszeren belul is.

% A szakmapolitika a bentlakasos intézményi ellatasra nehezedé nyomast
az otthoni, csaladi koérnyezetbe eljuttatott szolgaltatasok fejlesztésével
akarja tehermentesiteni. Sajatos problémat vet fel az atmenet idétartama
alatt felmeruld, valtozo Osszetételll mukodtetési kiadasok finanszirozasa.
Az atmenet alatt a mukoédtetés koltségei jellemzéden magasabbak, mint
egy kialakult rendszer kereteiben. Arra célszert torekedni, hogy a
csokkend kapacitasokbodl szarmazé megtakaritasok atcsoportosithatéoak
legyenek az ujonnan fejlesztendd szolgaltatasi teruletekre. Ezek a
megtakaritasok jelenleg koézponti szinten mutatkoznak. A feladatok és a
forrasok megosztasa az egyes agazatok ko6zd6tt nem megoldott.
Megvalaszolasukra a mai viszonyok kézott a konkrét projektek kapcsan
latszik esély.
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2.4. Szektorsemleges finanszirozas

Napjainkra igen szines paletta alakult ki a szocialpolitikai intézmények
tipusai k6zott. Sajatos, meghatarozo kort jelentenek a kuilonféle vallalkozasi
és nonprofit formaban tevékenykedd, egyhazi és vilagi nem-allami
szervezetek. E szervezetek térnyerését a politika és a széles koért lakossagi
nyilvanossag egyarant pozitivan értékeli.

% Megkertulhetetlen az 6nkormanyzati politikak vilagos megfogalmazasa,
hogy milyen tertileteken, feltételekkel kivannak egyltttmikédni a nem-
allami szervezetekkel.

% Meg kell hatarozni, hogy milyen megallapodasi keretekben kivanjak az
onkormanyzatok bevonni a nem-allami szervezeteket a feladatok
ellatasaba.

% Nagy gondossagot igényel az igazsagos és méltanyos elosztas biztositasa e
szolgaltatasi teruleteken. El kell keruilni, hogy a szocialis ellatasok
finanszirozasi forrasai tulzott aranyban az amugy is piacképes kereslet
dotalasara forditodjanak. Eppen ezért a megfelelé tigyfélkoér ellatasara
vonatkozo eléirasokban kiuilénds gonddal sziikséges eljarni.

* A nem-allami szervezetek koézfinanszirozasanak alapveté jogi eszkdze a
szerz6dés. Olyan szerzdédés, amely képes a kolcsonds eérdekeknek
megfelelé garanciarendszert felallitani és intézményesiteni.
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2.szamu melléklet

Nyilatkozat

Alulirott (NEV)
(TELEPULES) polgarmestere

Kijelentem, hogy az

Onkormanyzati Szociilis Charta — Az 6nkormanyzati

Szocialpolitika alapelvei

cimi  allasfoglalas tartalmaval egyetértek, alairasommal

csatlakozom a tamogatoihoz.

Datum:

Alairas
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