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Tisztelt Képviselo-testiilet!

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata — az 1990. évi LXV. térvény 92. §. (5)
(Otv.) bekezdése értelmében - belsé ellendrzés keretében koteles gondoskodni a
Polgarmesteri Hivatala €s a feliigyelete ala tartozo koltségvetési szervek belsé
ellendrzésérol is.

A belso ellendrzési feladatokra vonatkozo feladat- és hataskorok — az alabbiakban
kiemelt — jogszabalyi eldirdsok alapjan késziilt az egységes éves belsé ellendrzési
munkaterv, amely tartalmazza Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata
intézményhalozatara (igy a Polgarmesteri Hivatalra is) vonatkozd tervezett
ellenérzéseket, annak jellegét, idotartamat.

A 2009. évi belso ellendrzési munkaterv dsszeéllitasa, annak végrehajtasa tekintetében
meghatarozo jogszabalyi eldirasok az alabbiak:

- az allamhaztartasrol szolo tobbszor modositott 1992. évi XXXVIII. torvény (Aht.)

120. §. (2) bekezdés: Az allamhaztartas pénziigyi ellendrzése belsé pénziigyi
ellendrzés keretében torténik.

120/A. §. (2) bekezdés: A belso pénziigyi ellendrzés magaba foglalja a

a) folyamatba épitett, eldzetes €s utdlagos vezetdi ellendrzési tevékenységet,
b) belsd ellendrzési tevékenységet

amelyeket a Pénzligyminisztérium altal kdzzétett ttmutatok €s iranyelvek
alkalmazasaval kell ellatni, azt ellendrizni.

121/A. §. (3) bekezdés: A koltségvetési szerveknél a belso ellendrzés kialakitdsarol és
megfeleld mikodtetésérol a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni.

121/A. §. (4) bekezdés: A koltségvetési szerv vezetdje koteles biztositani a belsd
ellenérok funkcionalis (feladatkori és szervezeti) fiiggetlenségét

- a koltségvetési szervek belso ellenorzésérdl szolo tobbszor modositott 193/2003. (X1.
26.) Kormanyrendelet (Ber.)

3. §.: A belsO ellendrzés az allamhaztartasrol szolo 1992. évi XXXVIII. torvény
121/A. §. (1) bekezdésében meghatarozott tevékenység.

4. §. (1) bekezdés: A koltségvetési szerveknél a belsd ellendrzés kialakitasarol és
mukdodéséhez sziikséges forrdsok biztositasarol a koltségvetési szerv vezetdje koteles
gondoskodni.

18. §.: Az ellendrzési munka megtervezéséhez a belso ellendrzési vezetd
kockazatelemzés alapjan stratégiai tervet és éves ellendrzési tervet készit, amelyeket a
koltségvetési szerv vezetdje hagy jova.



21. §. (1) bekezdés: A belso ellendrzési vezetd — 6sszhangban a stratégiai tervvel —
Osszeallitja a targyévet kovetd évre vonatkozo éves ellendrzési tervet.

21. §. (2) bekezdés: Az éves ellendrzési tervnek kockazatelemzes alapjan felallitott
prioritasokon €s a belsd ellendrzés rendelkezésére allo eréforrasokon kell alapulnia.

22. §. (1) bekezdés: A koltségvetési szerv belso ellendrzési vezetdje a targyevet
kovetd évre vonatkozo éves ellendrzési tervét megkiildi a felligyeletét ellato
koltségvetési szerv belsd ellendrzési egységének vezetdje, onkormanyzati
koltségvetési szerv esetén a jegyz0 részére minden év november 15-€ig.

- a helyi énkormadnyzatokrol sz616 tébbszor médositott 1990. évi LXV torvény (Otv.)

92. §. (3) bekezdés: A helyi 6nkormanyzat bels6 pénziigyi ellendrzését a kiilon
jogszabalyok szerinti folyamatba épitett, el0zetes €s utdlagos vezetdi ellendrzés
(pénziigyi iranyitas €s ellendrzés) és belsd ellendrzés Gitjan biztositja.

92. §. (5) bekezdés: A jegyzo koteles gondoskodni a belsd ellendrzés mitkodtetésérol.
A helyi onkormanyzat belsé ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt
koltségvetési szervek ellendrzésérdl is.

92. §. (6) bekezdés: A helyi onkormanyzatra vonatkozé éves belsO ellendrzési tervet a
Képviseld-testiilet az el6zd év november 15-¢ig hagyja jova.

Fenti jogszabalyr kovetelmények alapjan keriilt Osszeallitasra a 2009. évi belso
ellendrzési terv. A Polgarmesteri Hivatalban és az intézményekben a belsd ellendrzési
munkaterv végrehajtdsa a hivatalon beliili belsé szervezeti egység (belsé ellenérzés)
feladatkorét képezi. A Polgarmesteri Hivatal Bels6 Ellendrzési Kézikonyve a konkrét
eljarasi rendeket, feladat- és hataskoroket részletesen tartalmazza.

A 2009. evi ellenérzési feladatok meghatarozasa, elvégzése soran els6dleges cel annak
megitélése, hogy Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata

- felligyelete ala tartoz6 koltségvetési intézmények miikodése, gazdalkodasa

» Mennyiben szervezett, szabalyozott

» A rendelkezésiikre bocsatott vagyonnal, pénzeszkozokkel felelésen, a
jogszabalyi eldirasoknak megfelelden gazdalkodnak-e.

» Milyen szinvonalon tesznek eleget beszdmolasi, konyvvezetési
kotelezettségiiknek

» Az operativ gazdalkodas kielégiti-e a jogszabalyi kdvetelményeket

» A bels6 pénziigyi ellenérzési rendszert kellé hatékonysaggal mikodtetik-
e.



- Polgarmesteri Hivatala

» Mikodése, szabalyozottsaga megfelel-e a jogszabalyi (kiilonos
tekintettel a kilonbozé kiils6, hazai és nemzetkozi forrasok
igénybevételére vonatkozd) eldirasoknak,

» A hivatal szervezeti és mukodési rendje megfelelden biztositja-e az
onkormanyzati feladatok hatékony ¢és szakszeri ellatdsat, a
gazdalkodassal  Osszefiiggd  feladatok  szabalyszerii  ellatasat,
maradéktalanul érvényesiilnek-e az erre vonatkozé kovetelmények

» A hivatalon beliil mikodo egyes — gazdalkodoéi jogkorrel felhatalmazott
— Dbelsd szervezeti egységek a vonatkozd jogszabalyokban,
intézkedésekben foglaltak szerint latjak-e el tevékenységiiket,

> Ervényesiil-e a folyamatba épitett eldzetes és utdlagos vezetdi ellendrzés.

A 2009. ¢évi ellendrzési terv a jogszabdlyi kovetelményeknek megfelelden
kockézatelemzés, s tobb év ellendrzési gyakorlati tapasztalata, ellendrzési feladatokat
meghatarozo testiileti €s vezetdi dontések alapjan keriilt Osszeallitasra. A 2009. évi
ellen6rzési munkaterv kordbbi iddszakban elvégzett vizsgéalatok utoellendrzéseit,
illetve évente visszatérd jelleggel elvégzett és 2009. évre is tervezett vizsgalatokat is
tartalmaz.

Az ellendérzendd szervezetek, szervezeti egységek, a vizsgalattal érintett teriiletek
kivalasztasa kockéazatelemzés (1. szamua melleklet) utjan tortént.

0 Az intézmények kivalasztasanal legfontosabb kockazati elemként a korabbi
vizsgéalat ota eltelt idészak hosszat tekintettiik, az ellendrzések tipusanak
meghatarozasanal pedig a kordbbi megallapitdsok voltak az irdnyaddak. A
késdbbiekben az elemzés alapjadul szolgdld tényezdk valtozasaval (pl. a
gazdalkodo szervezetek gazdalkodasi szinvonala, intézményi belsd ellendrzés
er6sodése) kockazati elemek is modosulnak.

O A hivatali belsd szervezeti egységeket érintd vizsgalatok kivalasztasanal
kockézati szempontként szerepelt az altalanos, a hivatal valamennyi egységére
kiterjed6é feladatot ado jogszabalyi kovetelmények érvényesiilésének, valamint
a keriilet koltségvetésére jelentds mértékben hatd pénzmozgéasok kiilonbozo
forrasokbdl megvalosulo feladatok eljarasi rendjének vizsgalata.

A 2009. évre vonatkozo ellendrzési terv javaslat (2. szdmu melléklet) — a Ber. 21. §.
(3) bekezdésében meghatarozott szerkezetben, tartalommal késziilt.

A 2009. évre javasolt ellenérzési feladatok végrehajtasanal 2 6 dlloméannyal terveztiik.
Ennek oka, hogy az ellendrzési terv elkészitésekor ugyan a belsd ellendérdk jogi
allomanyanak 1étszdma 3 {0, de ebbdl egy {6 allashely tartdsan betdltetlen volt. A
rendelkezésre 4llo ellendri kapacitds szamba vétele a 3. szdm mellékletben
(Munkaid6 mérleg) tortént meg.

Fentiek alapjan Osszeallitott 2009. évi bels6 ellendrzési terv az alabbi mellékleteket
tartalmazza:



1. szamt melléklet: Kockazatelemzesi rendszer a Budapest XXI. Kertilet Csepel
Onkorményzata Polgarmesteri Hivatala és feliigyelete ala tartozo koltségvetési
intézmények 2009. évi ellendrzéséhez

2. szamu melléklet: A 2009. évre vonatkoz6 ellendrzési terv javaslat.
3. szamu melléklet: 2009. évre vonatkozé munkaidd mérleg

Az Otv. 92. § (6) bekezdése alapjan az éves ellendrzési tervet a képviseld-testiiletnek
el6z6 év november 15-ig kell jévahagynia. A fenti hatarido betartasa érdekében kérem
a képviseld-testiiletet, hogy a 2009. évre vonatkozd ellenérzési terv javaslatot
megtargyalni, majd jovahagyni sziveskedjen!

Budapest, 2008. szeptember 26. Dr.Szeles Gabor
2008.10.02

— 10:57:05 +02'00'

Dr. Szeles Gabor
jegyzo



Hatarozati javaslat:

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata Képviseld-testiilete tigy dont, hogy a
20009. évi belso ellenérzési munkatervet jovahagyja.

Felelos: Té6th Mihaly
Polgarmester

Végrehajtas elokészitéseéért: Dr. Szeles Gabor
Jegyz6

Hataridé: elfogadasra: azonnal

végrehajtasra: folyamatos

A hatarozati javaslat elfogadasahoz a képviselok minositett tobbségii tamogato
szavazata sziikséges.



1. szamu melléklet

|. SZERVEZET KIVALASZTASA

Sorszam

Suly-szam

Alacsony

Kozepes

Magas

Legfébb kockazati tényezdk

1

2

3 4

Koréabbi vizsgalat 6ta eltelt évek szama

1.1. t6bb mint 3 év

1.2.3 év -

1.3. 3 év - jo szinvonalu gazdalkodas

1.4. 3 év kbzben utdvizsgdlat kedvezd megallapitds

1.5. 3 év - Kkbézben utdvizsgalat kedvezétlen
megallapitas

NINININ|W

1.6. 3 év - kdzben célvizsgalat lefolytatasa

N

1.7. 2 év - j6, megfelel§ szinvonalu gazddlkodas

—_

1.8. 2 év - tdbb hianyossaggal, utévizsgalat eléirasaval

1.9.1¢év

Korabbi vizsgalat 6ta személyi feltételek valtozasa

2.1. lgazgat6 v. gazdasagi vezet6 valtozott

2.2. Mindkét személy valtozott

Korabbi vizsgalat 6ta a pénzigyi feltételek jelent8s
romlasa

4.1. U], illetve atvett szervezet

4.2. Jelentds szervezeti moédosulas

Belsé ellenérzési jelentés alapjan a belsd ellendrzés
mindsitése

Osszesen:




1. szamu melléklet

Il. TEVEKENYSEGEK, TERULET KIVALASZTASA

Sorszam

Alacsony

Kozepes

Magas

Legfébb kockazati tényez6k

1

2

3 4

1.

A 2007.-2008. évek kemelt jogszabalyvaltozasai

Aht., Amr

SZt., Ahsz.

Kbt.

ABPE

Kit.

fenntartéi rendelkezések

F&bb vizsgalati teriiletek

Szerezettség, szabalyozottsag

Koltségvetés tervezése, teljesitése

Eréforrasokkal valé gazdalkodas

Beruhazasi, felujitasi tevékenység

x

Konyvvezetés, beszamolasa

Bizonylati rend és okmanyfegyelem

Vagyongazdalkodas

Belsé ellenérzés

FelUgyeleti szervi dontésekbdl adodo szervezeti ill.
feladatvaltozasok gazdasagossagi,
eredményesseégi hatasai




2. sz. melléklet

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata 2009. évi belsé ellenérzési munkaterve

Fellgyeleti jellegli pénziigyi-gazdasagi ellenérzésre ltemezett intézmények

2/1. oldal

Az

. Az ellendrzott szerv | Az ellendrzés Az ellendrzés " .. | Ellendrzési P o
Sorszam . . " . ellenérzend6é " Az ellendrzés targya Az ellendrzés célja
megnevezése tipusa utemezése sz kapacitas
id6szak
. . o A . . 2008 évi palyazati
1 Csepeli Szocidlis | szabalyszeriségil ;4 4 01_2009.01.23. 2008 2fs  |Palvazatok, elszamolasok| o\ ssainak teteles
Szolgalat pénzigyi nyilvantartasok .
ellendrzése
f - a normativak A 2008. évi normativak
Oktatasi és Szocidlis szabalyszeriiségi igénylésének elszamolasat megalapoz6
2 Agazat és kijelolt yszeriseal] £009.01.26-2009.02.27 2008 215 genylesenex, >ga'ap
AR pénzigyi elszamolasanak dokumentumok vizsgalata a
intézményei ) R .
dokumentumai kijelolt intézményeknél
HACCP rendszer intézményi
Oktatasi, MavelGdési, szabalyszeriiségi HACCP rendszer muggggsézevnbzkneelllfgr?ézsi:. A
3 Ifjusagi és Sport yszeriseal] £009.03.30-2009.04.24 2008 216 dokumentumai, ) . .
A pénzigyi P keretein beliil bonyolitott
Agazat szerz6dések . o
beszerzések, megkotott
szerz6dések vizsgalata.
A hazi gondozas jogszabaly
- . . feltételei érvényesiilésének,
hazi gondozasra vald - .
: . valamint a gondozasi
Szocidlis és szabdlyszer(iségi jogosultsag sziikséglet megallapitasanak
4 e AP 2009.05.25-2009.06.19 2008 216 dokumentumai, a téritési i P
Egészséglgyi Agazat pénzigyi - S . és a téritési dijak
dijak nyilvantartasa, o
. . beszedésének,
elszamolasa S o
nyilvantartasanak,
elszamolasanak ellenérzése.
beruhazas és feldiitasok 2006-2008 évben elvégzettt
5 Nagy Imre AMK utéellenérzés | 2009.07.13-2009.08.14] 2006-2008 2f6 . J beruhazasi és felujitasi
dokument&cidi, e . P
kiadasok tételes ellenérzése
2008 évi sajat palyazatainak,
i A . - . . valamint az atvett
6 Az Oktatasi Agazat és pénziigyi | 2009.09.14-2009.10.09 2008 2fs | Palvazatok, elszamolasok| o1k kezelésének,
kijelolt intézményei nyilvantartasa S .
nyilvantartasanak,
elszamolasanak ellenérzése.
A targyi eszkdzok 2008 évi
o . ... | leltarozasanak vizsgélata. A
leltarozas dokumentacioi, . o
Csepeli Egészségigyi targyi eszkdzok pénziigyi targyi eszkz6k
7 petl EQeSZSegUIY] o apalyszertisegi | 2009.11.02-2009.11.27 2008 26 9y PENZUGY | peszerzésének, pénziigyi

Szolgalat

elszamolasanak
nyilvantartasai

elszamolasanak,
nyilvantartasanak
ellenérzése.




2. sz. melléklet

Polgarmesteri Hivatal belsé ellenérzése

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata 2009. évi belsé ellendrzési munkaterve

2/2. oldal

. Az ellendrzott szerv | Az ellendrzés Az ellendrzés Az ell. EIll. s PP
Sorszam . . " . i Az ellendrzés targya Az ellendrzés célja
megnevezése tipusa litemezése idészak Kap.
POHI 2008 évi kiszabott
birsagok kivetésének és az
szamviteli és pénziiavi abbdl befolyd bevételek
1 Polgarmesteri Hivatal pénzigyi 2009.03.02-2009.03.27 2008 216 . . p' g,y beszedésének,
bizonylatok, nyilvantartasok, . .
elszamolasanak,
nyilvantartasanak
ellenérzése.
A 2008. januar 1-t6l kiszabott
kiszabott épitéstgyi epltes’ugyl ,blr’sagok
szabalyszerlségi birsagok nyilvantartasa elszamolasanak,
2 Polgarmesteri Hivatal 'y L 9 2009.04.27-2009.05.22 2008 216 . 9 yiv " | nyilvanatartasanak, pénzugyi
pénzugyi visszautalt 6sszegek e } . .
s teljesitésének vizsgalata és a
dokumentacidja ) .
visszautalt 6sszegek
dokumentalasa
a Szin;l‘c;er:'t:jé‘)siizugy' A POHI 2007. évi munkaltatoi
3 Polgarmesteri Hivatal utéellendrzés 2009.06.22-2009.07.10 2007 26 'y e kélcson allomanyanak
szabalyzatok, munkaltatoi . ,
o - utévizsgalata
kélcsén szerzédések
A 2008 évben keletkezett
TR IU felhalmozasi kiadasok
szabalyszerlségi szamviteli és pénzugyi tervezésének
4 Polgarmesteri Hivatal 'y L 9 2009.08.17-2009.09.11 2008 2f6 ]bizonylatok, nyilvantartasok, . PN
pénzigyi o . elszamolasanak,
intézkedések . f
nyilvantartasanak,
kifizetésének vizsgalata.
A finanszirozas
szabalyozottsaganak Az Onkormanyzat Kiskincstari
5 Polgarmesteri Hivatal | szabalyszeriiségi | 2009.10.12-2009.10.30 2008 2f6 nyilvantartasanak, finanszirozasi rendszer 2008
elszamolasanak évi mikodésének ellenbrzése
alapdokumentumai
2008 évi koltségvetés és az} POHI 2008 évi koltségvetési
6 Polgarmesteri Hivatal | szabalyszeriiségi | 2009.11.30-2009.12.31 2008 216 azt alatamaszté tervezésének

dokumentumok

szabalyszeriiségi ellendrzése




3. sz. melléklet

Munkaerd- és munkaidomérleg
a Budapest-Csepel Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatal
2009. évi ellendrzési munkatervéhez

1. A Polgarmesteri Hivatal revizori kapacitésa:

Naptari napok szama: nap
(2 16 x 365 nap) 730
Kies6 idok:

- szombat, vasarnap ( 2 {6 x 104 nap) -208

- fizetett linnepek
(I.1,1v. 13, V. 1, VL 1., VIIL 20, X. 23,
. XII. 25.)) -14
(2 16 x 7 nap)

- fizetett szabadsag

(11632 nap, 1 6 36 nap) - 68
- betegség miatt varhato tavollét
(2 16 x 3 nap) -6
- egyéb kies6 idok:
tovabbképzés
(2 16 x 8nap) -16
Kies0 idok Osszesen: - 312 nap
2. Revizori kapacitds dsszesen: 418 nap
3. Feladat végrehajtasi id6sziikséglet 418 nap
4. Eltérés 0 nap

Budapest, 2008. szeptember 26.
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