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Tisztelt Képviselo-testiilet!

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkorményzata a 2007. évi belsd ellenérzési tervében
meghatarozott feladatok végrehajtasarol, a helyi dnkormanyzatokrol sz6lo 1990. évi LXV.
torvény (tovabbiakban:Otv.) 92. § (10) bekezdés figyelembevételével az alabbiakban
tajékoztatom a Tisztelt Képviselo-testiiletet:

A belsé ellenérzési munka tartalmat a jogszabalyi eldirdsokon tilmenden az ellendrzési
stratégidban megfogalmazott célok elérésének kovetelménye is meghatarozta. A stratégiai
célok, és azok megvaldsulasat eldsegitdé legfontosabb elvek az ellendrzési munkaban
érvényesiiltek. Igy biztositott volt az intézmények ellendrzésének folytonossaga, atfogd
jellege, valamint a korabbi ellendrzések altal feltart hidnyossagok felszdmolasanak és az
intézményi belsd ellendrzés, azon beliill a FEUVE rendszer kialakitasanak kiemelt vizsgalati
szempontként valo értékelése.

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata Polgarmesteri Hivataldnak ellendrzése
tekintetében az elvégzett feladatok hozzajarultak a gazdalkodas szervezettségének,
szabalyszerliségének ¢és hatékonysaganak javitdsdhoz, ezaltal a hivatali feladatellatas
szinvonalanak emeléséhez.

Az ellendrzések lebonyolitdsaban is érvényesiiltek mindazon kovetelmények, amelyek a
hosszl tava stratégiaban kerliltek megfogalmazasra. A vizsgalt teriiletek, témak kivalasztasa
kockazatelemzésen alapult. Korszerli ellendrzési modszerek alkalmazasaval az ellendrzés
hatékonysaga és eredményessége fokozatosan javult.

Az ellendrzési beszdmold szerkezetében és tartalmdban egyarint a Belsd Ellendrzési
Kézikonyv alapjan késziilt, és tovabbi elemeket is tartalmaz.

Az elmult évek kedvezd tapasztalatai alapjan folytattdk az ellenérok az onalloan gazdalkodo
intézmények egységes eljarasi elvek szerinti ellendrzését. Mindezt azért tették, hogy a
részletes pénziigyi és szamviteli hianyossagok felsorolasa helyett nagyobb hangstlyt
helyezzenek a gazdalkodas hatékonysaganak, eredményességének és szabalyszertiségének
javitasara, mindsitésére. Az ellendrzési jelentésekben elsdsorban az intézmények pénziigyi-
gazdasagi tevékenységét vizsgaltak, értékelték.

A részletes ellendrzési megallapitasok természetesen tovabbra is rendelkezésre allnak a
dontéshozok, és az abban kozremiikodok szamara a hivatal eljarasi rendje szerint.

Az éves ellendrzési beszamol6d az 1991. évi XX. torvény 138. § (1) g. pontjaban és az Otv. 92.
§ (10) bekezdésében foglaltak alapjan, illetve az évente karbantartott és a jegyzo altal
jovahagyott Bels6 Ellendrzési Kézikonyvnek megfelelden kertiil beterjesztésre a T. Képviseld-
testiilet elé.

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata Polgarmesteri Hivataldanak belsé ellendrei
atjan gondoskodik a helyi dnkormanyzatokrél sz616 tobbszdr médositott Otv. 92. §-a alapjan
az onkormanyzat feliigyelete ala tartozo koltségvetési szervek €s a testiilet hivatalanak belsd
ellendrzésérol.

Az ellendrzési tevékenységet az allamhéztartdsrol szolo 1992. évi XXXVIIL torvény
(tovabbiakban Aht.), a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérél szold 193/2003. (XI. 26.)
Korméanyrendelet (tovabbiakban Ber.), valamint a Belsd Ellendrzési Kézikonyv eldirdsai
szabalyozzak.



Az ellendrzési feladatok tartalmat elsGsorban az éves koltségvetési torvény, az Aht., az
allamhdztartds miikodési rendjérdl szol6 217/1998. (XI1.30.) Kormanyrendelet (tovabbiakban
Amr.), az allamhaztartds szervezetei beszamoldsi és konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairdl szolo 249/2000. (X11.24.) Kormanyrendelet és a szamvitelrdl szolo 2000. évi
C. torvény hatdrozzak meg.

A 2007. évi ellenérzési tervet a Képviseld-testiilet 534/2006. (XI. 24.) Kt. hatarozataval
fogadta el. A kockézatelemzés alapjan Osszedllitott belsé ellendrzési terv az intézmények
feliigyeleti jellegli pénziigyi-gazdasagi ellendrzését és a hivatal belsd ellendrzési feladatait irta
el a revizori kapacitas teljes lekotésével, a munkaidémérleg 6sszeallitisanal figyelembe véve
a Pénzligyminiszter modszertani ajanlasat a tartalék id6 meghatarozasara.

A Belsé Ellenérzési Kézikonyv eléirasainak megfelelden Eves ellendrzési jelentésben keriilt
Osszefoglalasra a 2007. évben végzett ellendrzési tevékenység, melyet jelen eldterjesztés
mellékletében mutatunk be.

A 2007. évre tervezett feladatok végrehajtdsa maradéktalanul megtortént.

A Polgarmesteri Hivatal belsd ellendrzésérdl, illetve az 6nkorményzat feliigyelete ala tartozo
koltségvetési szervek felligyeleti jellegli vizsgalatairol készitett 2007. évi éves ellendrzési
jelentést, valamint az Onkormanyzat éltal feliigyelt ondlléan gazdilkodd koltségvetési
szervek éves ellenérzési jelentései alapjan készitett 2007. évi oOsszefoglalo ellenérzési
jelentést tartalmazza a beszamolo.

Eves ellenérzési jelentés
2007. év

Az éves ellendrzési jelentés tartalméara vonatkozo eldirasokat a Ber. 31. § (3) pontja
részletesen rogziti. A Korm.rendelet a belso ellendrzési vezetd feladataként irja el az éves
ellendrzési jelentés tartalmi kovetelményeit, valamint a pénziigyminiszter altal kozzétett
modszertani utmutato szerinti éves ellendrzési jelentés készitési kotelezettségét.

1.) A belso ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatasa

A.) Az ellenérzési tervben megfogalmazott feladatok teljesitésének értékelése, a tervtol
val6 eltérések indokai, a terven feliili ellendrzések indokoltsaga

A 2007. évi ellendrzési tervet a Képviselo-testiilet a 534/2006. (XI. 24.) Kt hatarozataval
hagyta jova az Otv. 92. § (6) bekezdés eldirasanak megfelelden. A Ber. 21. § (6)
bekezdésében foglaltaknak megfeleléen az éves ellendrzési terv ugy keriilt Gsszedllitasra,
hogy a belso ellendri kapacitas tekintetében a soron kiviili igények is teljesithetdek legyenek.
Ennek megfelelden tartalék id6 a jogszabalyi eldirasnak megfelelden tervezésre keriilt.

A jovahagyott belsd ellendrzési terv 12 ellendrzési feladatot hatarozott meg, amelybdl 4
tervezett vizsgalat intézmények feliigyeleti jellegi pénziigyi-gazdasagi ellendrzését,
utdvizsgalatat, valamint 8 vizsgdlat a Hivatal belsd ellendrzési feladatait tartalmazta. Az
ellendrzési tervben szereplé feladatok maradéktalan teljesiilése mellett két soron kiviili
ellendrzési feladat is végrehajtasra keriilt. A soron kiviili ellendrzések targyat képezte az
Onkormanyzat, mint megrendel altal kiilsé vallalkozokkal megkotdtt beruhazasi szerzédések
vizsgélata, valamint a felhalmozasi célu tdmogatdsokkal megvalosult beruhazas belsd
ellendrzés keretében torténd ellendrzése.



A beszamolasi iddszakra tervezett ellendrzések mindségi kovetelményeit tdmasztotta ala a
feltart és beazonositott kockazatok alapjan kijeldlt ellenérzési feladatok végrehajtasa. A 2007.
év soran elvégzett 14 ellendrzés alapjan készitett ellendrzési jelentések Osszesen 55 ajanlast,
javaslatot fogalmaztak meg a feltart problémak megsziintetésére, a vizsgalt szervezetek
szabalyszerlibb miikodésének eldsegitésére. Az ellendrzési jelentések megallapitdsai minden
esetben alatdmasztottak az érdemi és megvalosithatd javaslatokat.

Az ellendrzési eredményesség kulcsfontossagu tényezdjének tekinthetd az ellendrzottek altal
készitett intézkedések végrehajtisa és a megvalosulasukrol szolo irdsos jelzés a hivatal
jegyzoje felé. A belso ellendrzés altal megfogalmazott javaslatokat sziikség esetén intézkedési
terv készitése kovette. Az ellendrzott szervek az észlelt hibdkat sokszor mar az ellenérzés
folyamataban hatékonyan kijavitottdk. Amennyiben késziilt intézkedési terv, az mindig
figyelembe vette az ellendrzési javaslatokat, valamint a bels6 ellendrzés véleményét

Az elvégzett 14 ellendrzésbdl 6 szabalyszeriiségi, 6 rendszer, és 2 pénziigyi ellendzés volt. A
szabalyszerliségi ellenérzés két esetben pénziigyi, egy vizsgalatndl pedig informatikai
ellendrzéssel egésziilt ki. (1.sz. melléklet)

A hivatalnal és az intézményeknél a tervnek megfelelden végrehajtott ellenérzéseket a
korabbi évek gyakorlatanak megfeleléen, illetve az ellendrzési rendszerre vonatkozd
modszertanok, kovetelmények figyelembe vételével végezték az ellenérok. A 2007. évben
végrehajtott vizsgalatok kozéppontjaban a koltségvetésben prioritasként megfogalmazott
gazdalkodasi elvek érvényesiilése és a jogszabalyi elirasok teljesitése szerepelt.

A belso ellenérok feladataik végrehajtasa soran alkalmaztak az ellenérzési rendszer hatékony
miikodését szolgalé utmutatokat, az iratmintdkat és a moddszertanokat. A jogszabalyi
kovetelményeknek megfelelden, a belsd ellendrzésre vonatkozo belsé eldirasok alapjan, az
ellendrzési terv, a nemzetkdzi belsd ellendrzési standardok, a pénziigyminiszter altal kozzétett
modszertani tmutatok és a 2007. évben atdolgozott, és a jegyz6 altal jovahagyott belsd
ellendérzési kézikonyv, valamint a jegyzd altal a konkrét ellendrzésekre kiadott ellendrzési
programok ¢és megbizolevelek szerint végezték a vizsgalataikat.

Jelentéseiket a jogszabalyi eldirasoknak és a nemzetkdzi és nemzeti belsd ellendrzési
standardoknak megfeleléen készitették el, melyek a szabalyszerii, hatékony munkavégzés
biztositdsa érdekében megvalosithatd ajanlasokat, javaslatokat tartalmaztak. A jelentések
zaradékolasa a Ber. 28. § (2) bekezdésének eldirdsa szerint torténtek.

A revizorok ellendrzési munkdjukon tal a felmeriild problémak kezelésére vonatkozdan
tandcsokat adtak, s az igényeknek megfelelden torekedtek az aktudlis jogszabalyi
valtozasokrdl valo tdjékoztatasra is.

B.) Az ellendrzések személyi és targyi feltételei, a tevékenységet eldsegitd és akadalyozd
tényezOk

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata Polgarmesteri Hivatala 2007. évben 2 f& belsé
ellendrrel (koztisztviseloként) — atmeneti iddszakban 3 fOvel- latta el a Hivatal és az
Onkormanyzat altal feliigyelt intézmények feliigyeleti jellegli ellendrzéseit. A Hivatalnal 3
belsd ellendri allashelyet jelol az érvényben 1évé SZMSZ. Az iires allashely betdltésére
sikertelen volt a palyaztatas.

A revizorok a Ber-ben leirt altalanos és szakmai kovetelményeknek megfeleltek. A két 6 a
koltségvetési ellendrzés teriiletén szakmai tapasztalattal rendelkezik.

A novekvo szakmai kovetelményeknek megfeleld felkésziiltséget €s az érdemi munkavégzést
segitette a belsd ellendrok folyamatos tovabbképzése. A minden egyes szakmai ismeretet
bovitd tovabbképzésrdl 6sszefoglalo jelentés késziilt.



A belso ellenérok helye a szervezeti hierarchidban a jogszabalyi eldirasoknak megfeleld volt,
munkdjukat kozvetleniil a jegyzonek aldrendelve végezték. Az Otv. 92. § (7) bekezdés
eldirasanak eleget tett az Onkorményzat, mivel 2007. januar 1-t6] a fOvarosi keriileti
Oonkormanyzatoknal kotelezd a belsd ellendrzési egység 1étrehozasa.

Az ellendrzések soran a jogszabalyban meghatarozott osszeférhetetlenség nem meriilt fel, igy
az ellendrok befolyastdl mentesen, targyilagosan, feleldsséggel allitottak Gssze jelentéseiket.

Az ellen6rzott szervek az ellenérzés lefolytatdsdhoz sziikséges dokumentaciokhoz vald
hozzaférést minden esetben biztositottak, illeve nem akadalyoztdk a belsé ellendrzés
végrehajtasat. Az egyéb sziikséges targyi ¢és személyi feltételek biztositottak voltak. A
beszamolasi idOszakra vonatkozdéan fontosnak itélt tényezének kell tekinteni, hogy a
hatékonyabb, eredményesebb munkavégzést akadalyozta az a tény, hogy az év soran felvett
belso ellendr rovid idon beliil kilépett.

A Dbels6 ellendrok munkavégzéséhez alapvetéen sziikséges targyi feltételek rendelkezésre
alltak. 2007. év sordn az eredményes belso ellendrzési tevékenységet akadalyozo tényezd nem
volt.

A Dbelsoé ellendrzési vezetd a végrehajtott ellendrzésekrél a Belsé Ellendrzési Kézikonyv
alapjan elkészitett és a jogszabdly szerinti adattartalmu nyilvantartast vezet. A belsd
ellendrzési dokumentumok alkalmazott nyilvantartasi rendszere a jogszabalyi eldirasoknak
megfelelden illeszkedik a Hivatal iktatdsi rendjébe. Az ellenérzés dokumentumait, a
vizsgéalatok soran keletkezett iratokat a Polgarmesteri Hivatal iktatorendszerében az
ligyiratkezelés szabalyainak megfelelden kezelik.

C.) Az ellendrzések fontosabb megéllapitdsai

A belsd ellenérzés elsdsorban — az ellendrzési stratégiaval Osszhangban- a gazdalkodasi
folyamat elemeit, a miikkodésiik szabalyozottsagat és a kontrollmechanizmusok el6irds szerinti
miikodtetését vizsgalta a beszdmoldsi idészakban.

A lefolytatott vizsgalatokra vonatkozo 1ényegesebb kovetkeztetések a megallapitasok alapjan
az alabbiak voltak:

» A Hivatal altal bonyolitott kdzbeszerzési eljarasi dokumentumok ellenérzottsége tobb
esetben nem felelt meg a vonatkozo bels6 szabalyozas eldirasanak. Az ellendrzott idészak
alatt a kozbeszerzési eljardsokra kialakitott belsé kontrollokban rejlé kockazatot
kozepesnek mindsitette az ellendrzés.

» A Csepeli Egészségligyi Szolgalat Gondozasi Kozpontnal alkalmazott gépkocsikoltség-
elszamolési gyakorlata nem felelt meg a vonatkozo6 jogszabalyi eldirasoknak.

» A sajat gépkocsi hivatali célra torténé hasznalataval 0sszefliggd vezetdi, iranyitasi és
ellendrzési folyamatok nem a kovetkezetes gazdalkodast biztositod rend szerint miikddtek.
(Gondozasi Kp.)

» A munkahelyi telefonok magancélu hasznalataval kapcsolatos kiadasok szakmai igazolast
megalapozd Osszesitett kimutatdsa ¢és a hivatali kiaddsok mérséklését eldsegitden
megalapozo vezetékes telefon-koltségek ellendrzése- néhany esetet kivéve- nem tortént
meg. A mobil telefonok tekintetében a tovabbszamlazott magancélii hasznalat szamviteli
elszamolésa ¢€s a nyilvantartasa a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden tortént. (Hivatal)

» A beruhazasi, felujitasi feladatokhoz kapcsolddd gazdasagi eseményekrdl alakilag és
tartalmilag megfelelé szdmviteli bizonylatok késziiltek, azok folyamatos rogzitése
szamitastechnikai tAmogatassal megtortént.



> A CSEVAK Kft. és az Onkormanyzat kozotti megallapodasban megfogalmazott pénziigyi
elszamolas rendjére vonatkoz6 eldirasok kdvetkezetes, ellendrzott végrehajtasa sziikséges.
A megallapodasban egyértelmiivé kell tenni a beruhazasi feladatok végrehajtasara
biztositott forrasokkal vald szabalyszerii és megbizhato gazdalkodas kovetelményére és az
ellendrzottségre vonatkozd eldirdsokat. Tovabba a miikodési koltségek pénziigyi
elszamolasa soran szamon kell kérni az elszamolasokat alatamasztd6 dokumentumok,
bizonylatok és az analitikus kimutatdsok részletes 0sszeallitasi kotelezettségét.

» A 2006. évi koltségvetési torvényben megallapitott normativ tdmogatdsok jogcimei
megalapozottak. Az intézményeknél az adatszolgaltatasok kore, az adatok aldtdmasztasat
szolgéaldo dokumentumok, nyilvantartasok, statisztikak rendelkezésre alltak. A normativak
évente visszatérd jelleggel elvégzett vizsgélatainak tapasztalatai is mutatjdk, hogy az
ellendérzott intézmények pontosabb munkavégzésének koszonhetden az igényelt 6sszegek
nagymértékben megegyeztek a vizsgalat altal megallapitott 6sszegekkel. A normativ
allami hozzajarulasok igénylésével €s elszdmolasaval kapcsolatos feladatok a FEUVE
rendszer kiemelt elemét képezik.

> Az AMK konyhai kapacitasanak mindsitése nincs dokumentélva, illetve irasban nem
szabalyoztak az étterem mikdodési rendjét. Az éllelmezési vezetd esetében a
feladatvégrehajtassal Osszefiiggd feleldsség nem keriilt meghatdrozasra szdmonkérhetd
modon.

» A gazdalkodasi tevékenység vitelénél az egyik legfontosabb elemnek kell tekinteni a
kotelezettségvallalasok — ezen beliil a szerzddések megkotésének, tartalmanak, a tartalmi
elemek szamon kérésének — gondos, eldirasszeri és Onkormanyzati szinten egységes,
kovetkezetes kezelése. 2007. évben ezen kérdésekben utdellendrzés soran igazolodott,
hogy a megelézéen feltart hidnyossagok potlasra, kijavitasra kertiltek, illetve
Oonkormanyzati szinten egységes jogi kontroll ala keriiltek a szerzddéstervezetek.

» A tamogatassal megvaldosult beruhdzas (tehermentesitd fogyiijté szennyvizcsatorna)
lebonyolitdsdhoz lefolytatott kozbeszerzési eljaras soran a hatdlyos Kozbeszerzési
Torvény, illetve a helyi szabalyozas eldirasai szerint jartak el. Az Onkorméinyzat a
céltdmogatas igénylése soran a jogszabalyi eloirdsokat betartotta, a tdmogatasok
igénybevételénél és felhaszndldsanal érvényesiilt a torvényesség és a szabalyszerliség.

» A szervezeten beliil mukodtetni sziikséges a folyamatba épitett eldzetes és utolagos
vezetdi ellendrzést (FEUVE). A targyévi vizsgalatok sordn tobb esetben is megallapitast
nyert, hogy a vizsgalt szervezeteknél a kontroll-rendszer (vezetéi ellendrzés és a
folyamatba épitett ellendrzés) szabalyozottsaga eldirasszertli, de az alkalmazott gyakorlat
soran nem alakult ki kell¢ tapasztalat a FEUVE rendszer hézagmentes miikodtetéséhez.
Kiilon kiemelendd, hogy a vezetdi ellendrzés hatékonysaga, eredményessége nem minden
esetben a jogszabaly altal elvarhat6 szinten valosult meg egyes szervezeti egységeknél.

Az ellen6rzési jelentések minden esetben tartalmaztak a fenti megallapitasok javitasara,
modositasara, kiegészitésére vonatkozd javaslatokat, illetve a feladatellatds hatékonyabb
modjara torténd ajanlasokat.

Az ellendrzési megallapitasok az érintettekkel a személyes megbeszéléseken egyeztetésre
keriiltek, az ellendrzési jelentésekre irasbeli észrevétel harom esetben érkezett, ami részben
elfogadésra kertilt.

A beszamolasi idészakban elvégzett vizsgalatok megallapitasai alapjan minddsszesen 55
ajanlas, javaslat fogalmazodott meg, melyekrdl a vizsgdlt szervezetek, illetve az
onkormanyzati vezetés részvételével 3 esetben megtartott egyezteté megbeszéléseken
(realizalo értekezleteken) a feleldsok €s hataridok megjelolésével sziiletett hatdrozati dontés
az ajanlasok alapjan meghatarozott feladatok végrehajtasara.



A 2007. évben végzett belsd ellendrzések soran az ellendrzési jelentésekre tett intézkedésben
kért valtoztatasokon kivill jelentds, beavatkozasra okot add rendszerbeli hianyossagot az
ellenérok nem tapasztaltak, a miikodtetett informécids rendszer a feladatat ellatta.

D.) Az ellenérzések soran buntetO-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot add cselekmény. mulasztas, vagy hidnyossag gyanuja kapcsan tett
jelentések szama és rovid osszefoglalasa

Az ellendrzési jelentések biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot add cselekményt, mulasztast vagy hianyossagot nem tartak fel.

E.) A folyamatba épitett, el6zetes és utdlagos vezetdi ellendrzési rendszer
szabalyszeruségének. gazdasagossaganak, hatékonysdganak és eredményességének
novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

A koltségvetési szerv vezetdje a szerv gazdalkodasanak folyamatdra és sajatossagaira
tekintettel koteles kialakitani, miikddtetni és fejleszteni a FEUVE rendszerét. A beszamolasi
idészakban elvégzett vizsgalatok soran a belsd ellendrok vizsgalati jelentéseikben — a
vonatkoz6 eldirdasoknak megfeleldéen - minden esetben mindsitették a vizsgalat ala vont
intézménynél a mikddtetett FEUVE rendszert. Rairanyitottak a gazdasagi vezetés figyelmét a
szabalyozasi hianyossagokra, a FEUVE teljes korli miikodésének sziikségességére, az
eszkozokkel és forrasokkal vald takarékosabb gazdalkodas megvaldsitasanak lehetdségeire.

A belsd ellendrzési jelentésekben gyakran el6forduld megallapitasként szerepelt a belsd
kontrollrendszer fejlesztésének, illetve a hozza kapcsolddd kdovetelményrendszer szervezeti
szintli miikddtetésének sziikségessége.

A belsé ellendrok tobb esetben kifogasoltdk, hogy a szervezeti egység vezetdi részérél nem
keriilt értékelésre, hogy a belsd kontroll rendszerei mennyire képesek megeldzni vagy feltarni
a lényeges szabalytalansagot vagy tévedést.

Az Amr. szerinti ellenérzési nyomvonal, valamint a szabalytalansagok kezelésének helyi
szabalyozasa a hivatalnal és a vizsgalat ald vont szervezeti egységeknél a jovahagyott,

hatalyos SZMSZ mellékletét képezi.

2.) A belso ellenorzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa

a) Az intézkedési tervek megvaldsitasarol szo16 beszamolo, az ellendrzési megallapitasok
¢s javaslatok hasznositasa

Az ellenérzési megallapitasok, kovetkeztetések, ajanlasok és javaslatok a jogszabalyi
eldirasok alapjan, a vizsgalt koltségvetési szerv sajatossagait figyelembe véve késziiltek el,
amelyek a szervezetek tovabbi szabalyszerli mikodését, hatékony, eredményes, gazdasagos
feladatellatasat segitik eld.

A Polgarmesteri Hivatalnal végzett utdvizsgéalatok soran megallapitast nyert, hogy
megfelelden hasznositottdk az el6z6 pénziigyi-gazdasagi ellendrzés megéllapitasait.
Alapvetden végrehajtottak az intézkedési tervben foglaltakat - a kdzszolgalati jogviszonnyal
Osszefliggd Adatvédelmi Szabalyzat az utdellendrzés idOpontjaig ugyan nem késziilt el, de a
vizsgalat lezarasat kovetden a szabalyzat kiaddsra keriilt - megvaldsitottdk az ellendri
javaslatokat.

Az intézkedési tervek, a jogszabalyban eldirtak be nem tartasabol eredd hibak, hianyossagok
megsziintetésén tal intézkedéseket tartalmaztak a szabalyozottsag javitasdra, a szigora
szamadasu nyomtatvanyok kezelésének és nyilvantartasi gyakorlatanak kovetkezetes, eldirds
szerinti végrehajtasara, a kotelezettségvallalasi nyilvantartdsok eldirt adattartalmu vezetésére,
illetve a kozbeszerzések folyamatos nyilvantartasanak kialakitasara.



A Ber. 2007. évi modositasa az ellenérzott szerv, illetve szervezeti egység vezetdje részére
nyilvantartdsi és beszamolasi kotelezettséget ir el6. Ennek megfelelden az ellendrzott
egységek vezetéi — a pénziigyminiszter altal kozzétett modszertani Gtmutatd
figyelembevételével — éves bontdsban nyilvantartast vezettek a belsé és kiilsé ellendrzési
jelentésekben tett megallapitdsokrdl, javaslatok hasznosuldsardl, az intézkedési tervekben
megfogalmazott feladatokrol és azok végrehajtasardl. A folyamatosan vezetett nyilvantartasok
alapjan készitett, az ellen6rzési megallapitasok alapjan végrehajtott intézkedéseket tartalmazo
beszamolot készitettek. Ezt a beszamolot, a targy évet kovetd év januar 31-ig megkiildték a
jegyzonek.

b) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A Ber. el6irasai szerint a bels6 ellendrok munkajukat a vonatkozo6 jogszabalyok, a nemzetko6zi
belsd ellendrzési standardok, a pénziigyminiszter altal kozzétett modszertani Utmutatok €s a
koltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott Belsd Ellendrzési Kézikonyv, s az abban
meghatarozott iratmintak alapjan végzik.

A tovabbiakban a Bels6 Ellendrzési Kézikonyv rendszeres feliilvizsgalata, az abban talalhato
iratmintdk, valamint a belsd ellendrzésre vonatkozd Utmutatok, moddszertani segédletek
hasznositasa, az ellendri munka szakszerliségének javitasa sziikséges a jogszabalyi valtozasok
miatt, valamint a hatékonyabb ellendrzési feladatok ellatasa érdekében.

Az Onkormanvzat feliigyelete ala tartozé koltségvetési szervek
éves 0sszefoglalo ellenorzési jelentése
2007. év

A Ber. 31. §-a értelmében az 6nkorményzat feliigyelete ala tartozo intézményeknek 2008.
marcius 15-ig a fenntartod felé meg kell kiildeniiik az éves ellendrzési jelentésiiket, melynek
tartalmara vonatkozdan a Pénziigyminisztérium utmutatot adott ki. A fentiekben hivatkozott
jogszabalyi eldirdsoknak valamennyi intézmény eleget tett..

A 2007. évi belso ellendrzésrdl készitett beszamold jelentést a 2007. junius 30-aval 6nalld
gazdalkodasi jogkorében megsziintetett 5 intézmény, illetve a tovabbiakban is Onalldan
gazdalkodd 3 intézmény készitette el. Az utdbbi harom intézménynél a belsd ellendrzés
biztositott. Két intézmény kozalkalmazotti jogviszonyu foglalkoztatassal, egy pedig kiilsd
szolgaltato bevonasaval latja el a belso ellendrzést.

Hérom, az onkormanyzat altal feliigyelt, tovabbra is 6nalloan gazdalkodo intézmény (Nagy
Imre Altaldnos Miivelédési Kozpont (AMK), Csepeli Egészségiigyi Szolgalat, Oktatasi
Szolgéltatd Intézmény) a belsd ellendrzési feladatok ellatasdra éves ellendrzési tervet
készitett, melynek maradéktalan végrehajtdsarél szamoltak be az éves beszamolo
jelentéseikben.

Az év kozben részben 6nallova valt intézmények koziil a Kék Altalanos Iskola, a Kiralyerdei
Mivelddési Haz és a Radnoti Miklos Miivelddési Haz belsé ellendrzési tevékenységének
ellatasa az elsé félévben szakember hidny miatt nem valosult meg, ennek ellenére ezen
intézmények is elkészitették az irasos éves ellendrzési beszamolojukat, melyben szamot adtak
az ellendrzési rendszer tobbi elemének (vezetdi ellendrzés, folyamatba épitett ellendrzések,
stb.) miikddtetésérdl.

A Karacsony Sandor Altalanos Iskola és a Herman Otté Altalanos Iskola a belsé ellenérzési
feladatok ellatasat a Saldo Zrt-vel — mint kiilsé szolgaltatéval- kotott szerzodés alapjan
végezte. Az intézményi kockdzatokat szambavevd ¢és elemz0 munkéat kdvetden éves
ellendrzési tervet készitettek.



Az ellen6rzési feladatok szamanak meghatarozasanal befolyasold tényezd volt a feladat
végzésére, rendelkezésre 4ll6 pénziigyi keret. A Karacsony Sandor Alt. Iskola 6 ellenérzési
feladatot tervezett és ebbdl egy vizsgalat keriilt végrehajtasra. A Herman Otto Alt. Iskola két
feladatot tervezett és hajtott végre a beszamolasi iddszak alatt.

Az intézmények a tervezés mindségét céliranyosnak, megalapozottnak értékelték. Az
ellendrzési tervek tematikajanak Gsszeallitdsa soran figyelembe vett szempontok jellemzden
az alabbiak voltak:

a korabbi pénziigyi-gazdasagi ellendrzések javaslatainak realizaldsa,
kockazati tényezok értékelése alapjan felmeriild tevékenységek ellendrzése,
hatalyos jogszabalyok valtozasainak gyakorlati alkalmazasa,

kiemelt gazdalkodasi, operativ pénziigyi feladatok ellatasa

O O0O0OOo

1.) A belso ellenorzés altal végzett tevékenvység bemutatasa:

a.) Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtdl valo eltérések
indokai, a terven feliili ellendrzések indokoltsaga

Az onkormanyzat feliigyelete ala tartozo koltségvetési szervek éves jelentéseiket megkiildték
a feliigyeleti szerv részére, azonban néhany esetben tovabbra sem teljeskorlien tartalmazta a
Ber. 31. §.-ban meghatarozott tartalmi elemeket, igy kiilondsen az ellenéri megallapitasok
alapjan megfogalmazott intézkedések végrehajtdsanak &llapotat, valamint a megtett
intézkedések nyomon kovetését nem részletezték.

A megkiildott jelentések szerint az intézményvezetdk az alabbi teriileteken végeztettek belsd
ellendérzéseket:

» aszamviteli rendszer szabalyszerlisége

= aleltdrozas folyamatanak vizsgalata

» szerzOdések nyilvantartasa ellendrzése

= operativ gazdalkodasi folyamatok ellenérzése

= 20006. évi koltségvetési beszamolo feliilvizsgalata

» aszigorl szamadasu bizonylatok kezelésének ellendrzése

» a gépjarmi hasznalat szabalyozottsaga

= a munkakori leirdsok, szabadsagnyilvantartas ellenérzése

» akotelezettségvallalas folyamatanak vizsgélata

= az atsoroldsok szabalyossaganak, az alkalmazott potlék-rendszer meghatarozott
kritériumainak a vizsgalata

= az étkezési téritési dijak kezelésének, a téritési kedvezmények elszamolasa, a
visszatéritések ellendrzése

= 2006. évi intézményi felujitas ellendrzése

» aszocialis feladatellatashoz kapcsolodo ebéd kiszallitasra kotott megbizasi
szerzddések ellendrzése

» a FEUVE rendszer elemeinek hatékony mitkddtetésének ellendrzése

= az irattari rend kialakitdsanak vizsgalata

* megbizasi szerz8dések, szerzOdéskotések nyilvantartasa

= abélyegzok hasznalata, nyilvantartasa

A végrehajtott ellendrzéseket az intézmények ellenérzési jelentésekben dokumentaltak. A
vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitasok és ajanlasok keriiltek megfogalmazasra a
belsé kontrollok javitasa, tovabbfejlesztése érdekében. A belséd ellendrzési megallapitasok a
szabalyszerli, hatékony munkavégzés biztositdsa érdekében megvalosithaté ajanlasokat,
javaslatokat tartalmaztak a kockazati tényezdk, hidnyossdgok megsziintetését vagy
csokkentését eldsegitden.



A beszamolokbal kitiinik, hogy a belso ellenérzési feladatok végrehajtasat jo szinvonalunak
mindsitették. Az ellendrzési jelentések a vezetdi intézkedéseket kellden segitették. Az

crer

b.) Az ellendérzések személyi és targyi feltételei, a tevékenységet elGsegitd és akadalyozo
tényezdk

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata feliigyelete ala tartozo énalldan gazdalkodd
koltségvetési szervei (a beszamolasi idészak 2. félévében 0sszesen 3) esetében a beszamolasi
idészakban 2 oOnalléan gazdalkod6 intézménynél (Egészségiligylr Szolgalat, Oktatasi
Szolgéltatd Intézmény) 1-1 6nallo belsd ellendr latta el a belsd ellenérzési tevékenységet a
koltségvetési szervnél és az ellatasi koriikbe tartozo intézményeknél. A Nagy Imre Altalanos
Mivelddési Kozpont, mint onalléan gazdalkodd intézmény kiilsé szolgaltatd bevonasaval
latta el a belsd ellendrzési feladatokat.

Az intézményekben foglalkoztatott belsd ellendrok rendelkeznek a jogszabalyban
meghatarozott felséfoku szakiranya végzettséggel. Szakirdnyll tovabbképzésen rendszeresen
résztvettek az év soran.

Az Onalloan gazdalkodd intézményeknél kozalkalmazotti statuszban 1évd belsd ellendrok
esetében a funkcionalis fliggetlenség biztositott, egyéb operativ feladatokra az ellenérok nem
kaptak megbizast.

A bels6 ellenoérzés helyzetének értékelésénél a targyi feltételek meglétérdl szamoltak be. Az
ellenérzéshez sziikséges adatok, dokumentaciok és egyéb informaciok rendelkezésre allasa
fogalmazddott meg a beszdmolokban.

Az ellendrzések megallapitdsait a vizsgalattal érintett teriileten dolgozok -elfogadtak,
észrevétel, vagy egyéb zavard koriilmény nem mertilt fel.

Az ellendrzési dokumentaciok megdrzésére vonatkozdan az ellendrzési kézikonyvben
foglaltak szerinti gyakorlatot kdvetik az intézmények.

c.) Az ellendrzések fontosabb megallapitasai

Az ellen6rzési jelentések altalaban a szabalyszerli feladatellatast rogzitették, azonban az
alabbi hianyossagok megallapitasara keriilt sor:

- pénzkezelési szabalyzat modositasa

- aleltarozas folyamat eldirasoknak megfelel6 kezelése, dokumentélasa

- a munkaid6 nyilvantartas ellendrzésének rendszere, szabadsag-nyilvantartas adatainak
a kontroll rendszer szerinti ellendrzése

- atilora és a miliszakpotlék elszamolasa

- aleltarozasi szabalyzat modositasa, a leltarozasi jegyzokonyvek zaradékolasa

- szabalyzatok aktualizdlasdnak hidnya, a kotelezettségvallalds szabalyozasanak

aktualizalasa
- az AMK étterem miikddési rendjének Ujra szabdlyozasa, a konyhai kapacitas
vizsgalata

- szabalytalan bizonylatjavitasok

- megbizasi szerz0dések nyilvantartasanak vezetése,

- aberuhazasi, karbantartdsi szerzdés-nyilvantartas hianyossagainak a megsziintetése
- bérleti szerz6dések nem aktualizaltak

- a FEUVE rendszer miikodtetésének sziikségessége

- munkakdri atsorolasok, besorolasok nem megfeleld elvégzése

- amunkakori leirdsok az éves feladatoknak megfeleld modositasa

- abizonylatok formai és alaki hibainak feltarasa

- az analitikus nyilvantartasok iddszakos egyeztetésének a hianya.
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Az intézmények koziil csak egy (Csepeli Egészségiigyi Szolgalat) mindsitette a feltart
hidnyossdgokat. Az 0nall6 gazdalkodoként félévkor megsziintetett intézmények belsd
ellendérzési beszamoldi nem fogalmaztak meg észrevételeket a lefolytatott vizsgalatokkal,
kapcsolatban. A kiilsd szolgaltato altal végzett vizsgalatok minden rendben taléltak.

Az 0nallo intézményeknél (3) lefolytatott belsd ellendrzések soran jellemzden atlagos, illetve
csekély mértékii hibak keriiltek megallapitdsra, melyek javarésze potlassal keriilt
felszamolasra.

d) Az ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot add cselekmény, mulasztas, vagy hianyossag gyanuja kapcsan tett
jelentések szama és rovid Osszefoglalasa

A 2007. évi intézményi ellenérzési beszadmolok nem tettek emlitést biintetd-, szabalysértési-
kartéritési-, illetve fegyelmi eljarads meginditasara okot adé cselekményrdl, mulasztasrol, vagy
hianyossag gyanujanak felmertilésérol.

e) A folyamatba épitett, eldzetes és utdlagos vezetdi ellendrzési rendszer
szabalyszeruségének. gazdasagossaganak, hatékonysaganak és eredményességének
novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

Az intézményvezeték nagy hangstlyt helyeznek az egyes teriiletek szabalyozdsara mind a
gazdalkodas, mind pedig az ellendrzés teriiletén. A FEUVE rendszer kiépitése,
kockazatkezelési szabalyzat, az ellendrzési nyomvonal, a szabalytalansagok kezelése
rendjének kidolgozasa valamennyi egységnél megtortént. A hatékony miikddtetés érdekében
ezek pontositidsa folyamatos munkat tesz sziikségessé. Ilyen teriilet példaul a szabalyzatok
aktualizdldsa, a bizonylati rend folyamatos betartasa, a kitoltési pontatlansdgok
munkafolyamaton beliili megsziintetése.

Az intézmények vezetd beosztasu dolgozoi ellendrzési feladatai ellatdsa sordn maradéktalanul
torekednek a FEUVE szabalyzatokban foglaltak érvényre juttatdsira. A szabalyzatokban
rogzitett eljarasrend érvényre juttatiasa €és a még nem kelld hatasfokkal miikodtetett FEUVE
elemek fokozott javitasa jelenti az elkovetkez0 idészak kiemelt feladatat.

2.) A belso ellenorzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa

a) Az intézkedési tervek megvaldsitasarol szold beszamolo, az ellendrzési megallapitasok
¢s javaslatok hasznositasa

Az ellenérzési megallapitasok, kovetkeztetések, ajanlasok és javaslatok a jogszabalyi
eldirasok alapjan, a vizsgalt koltségvetési szerv sajatossagait figyelembe véve késziiltek el,
melyek a szervezetek tovabbi szabalyszerti miikodését, hatékony, eredményes, gazdasagos
feladatellatasat segitik eld.

Az intézményekben a gazdalkodasra vonatkozo jogszabalyi eldirasok be nem tartasabol eredd
hibak, hianyossagok megsziintetésén tul intézkedtek az intézményi rend, fegyelem és tisztasag
fokozottabb biztositasara, a hatékonyabb szakmai feladatellatas érdekében.

b) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A Ber el6irasai szerint a belsd ellendroknek tevékenységiiket a vonatkozo jogszabalyok, a
nemzetkdzi belsd ellendrzési standardok, a pénziigyminiszter altal kézzétett moddszertani
utmutatok €és a belsd ellendrzési vezetd altal kidolgozott, a koltségvetési szerv vezetdje altal
jovahagyott belsd ellendrzési kézikonyv, s az abban meghatarozott iratmintak alapjan kell
végezniiik.
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Tovabbiakban sziikséges minden intézménynél az érvényben 1évé SZMSZ kiegészitése a
belsd ellendrzési kotelezettséggel, illetve az ellendrzést végzd személy, szervezeti egység
feladatainak és jogallasanak eldirasaval.

Nagyobb hangsulyt kell helyezni a kockdzatelemzésen alapuld ellenérzési tervek
Osszedllitasara és a vizsgalat tipusainak (Ber. 2.§ szerinti) meghatdrozisara. A
szabalyszeriségi kovetelményeken tal kapjon nagyobb teret az ellenérzéseknél a
gazdasdgossag, a hatékonysag ¢és az eredményesség vizsgalata. Erdsodjon az ellendrzés
tanacsado funkcidja az ellendrzési rendszer kiteljesedd miikodtetésével.

Budapest, 2008. marcius 26.
Toth Mihaly
polgarmester

Hatarozati javaslat:

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkorméanyzata Képviseld-testiilete tigy dont, hogy a 2007. évi
belsd ellendrzési jelentést, valamint az Omkormanyzat feliigyelete ald tartozé koltségvetési
szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett 2007. évi dsszefoglald ellendrzési jelentést
elfogadja.

Hataridé: azonnal
FelelOs: Dr. Szeles Gabor
jegyz

A hatarozati javaslat elfogaddasihoz a képviselok egyszerii tébbségii tamogato
szavazata sziikséges.
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2007. EVI ELLENORZESEK NYILVANTARTASA

Polgarmesteri Hivatal ellenérzései

1/1. sz. melléklet

S.sz.| lkt. szam ellenérzott szervezet Ell. tip.] EIll. kezd6 id6p. | EIl. befej. id6p. Ell. végz6 ellenér Real. id6p. Ell. témaja
1 13-25/07 |OMISA szab. 2007.01.22 2007.02.23 Simon Istvan vizsg. vez.|nem volt A 2006. évi normativ hozzajarulasok
Kijel6lt intézmények Benko Péter megalapozott elszamolasanak ell.
2 | 13-56/07 |Budapest-Csepel Onkorm. POHI rend. 2007.02.26 2007.03.23 Simon Istvan 2007.06.11 A POHI telefon koltségeinek alakulasa,
Varosgazdalkodasi Agazat Benko Péter vizsg. vez. nyilvantartasa, elszamolasa
Humanpolitikai és Uzem. Agazat
3 | 13-119/07|Budapest-Csepel Onkorm. POHI szab. 2007.07.09 2007.07.27 Simon Istvan nem volt A 2005. évben a Polgarmesteri Hivatalnal
Benko Péter vizsg. vez. a létszam és bérgazdalkodas targyaban
végzett vizsgalat utoellendrzése
4 | 13-127/07|Budapest-Csepel Onkorm. POHI szab. 2007.07.30 2007.09.07 Simon Istvan nem volt Bp. XXI. Ker. Csepel Onkormanyzata
Igazgatasi Agazat Benko Péter vizsg. vez. 2006. 2007. évben lefolytatott kozbeszerzési
Varosgazdalkodasi Agazat eljarasainak szabalyszeriiségi ellenérzése
5 | 13-146/07|Budapest-Csepel Onkorm. POHI pénz. 2007.09.10 2007.09.21 Simon Istvan vizsg. vez.|nem volt 2006. évben a Polgarmesteri Hivatalnal a
Benko Péter kamatbevételek ellenbrzése
6 | 13-149/07]|Budapest-Csepel Onkorm. POHI szab. 2007.09.24 2007.10.19 Simon Istvan vizsg. vez.|nem volt A 2005. évben a Polgarmesteri Hivatalnal
Kék Altalanos Iskola Benko Péter és a kijelolt intézményeknél a kotelezettseg-
Herman Ott6 Altalanos Iskola vallalasok ellenérzése targyaban végzett
vizsgalat utoellenbrzése
7 | 13-162/07|Budapest-Csepel Onkorm. POHI rend. 2007.10.22 2007.11.23 Simon Istvan vizsg. vez.|nem volt 2007. évben a kijeldlt intézményeknél az
OMISA és kijelolt intézmények Benko Péter étkezési téritési dijak beszedésének
ellenérzése
8 | 13-167/07|Budapest-Csepel Onkorm. POHI pénz. 2007.11.26 2007.12.31 Simon Istvan vizsg. vez.|nem volt 2006. évben a Polgarmesteri Hivatalnal
Benko Péter a megrendelt szolgaltatasok elszamolasanak
ellendrzése
9 | 13-171/06|Budapest-Csepel Onkorm. POHI rend. 2007.12.10 2007.12.28 Simon Istvan vizsg. vez.|nem volt A felhalmozasi célu tAmogatasokkal megva-
Varosgazdalkodasi Agazat soron Benko Péter I6sitott beruhazasok bonyolitasanak
Csevak Zrt kival elszamolasanak ellenbrzése

Budapest, 2008. marcius 20.




Fellgyeleti

2007. EVI ELLENORZESEK NYILVANTARTASA

Feliigyeleti jellegii ellenérzések

1/2. sz. melléklet

S.sz. lkt. szam ellenérzott szervezet Ell. tip. Ell. kezd6 id6p. Ell. befej. idop. Ell. végz6 ellenér Real. id6p. Ell. témaja
1 13-11/07 |Csepeli Egészségligyi Szolgalat szab. 2007.01.01 2007.01.19 Simon Istvan 2007.03.05 A Gondozasi Kézpontnal a gépjarmiivek
Gondozasi Kézpont pénz. Benko Péter vizsg. vez. hasznalata, lzemeltetési koltségek elszam.
2 13-52-07 |Csevak Kft rend. 2007.02.26 2007.03.30 Simon Istvan vizsg. vez. |2007.07.30 Bp. Csepel Onkorm. mint megrendel6 altal
Budapest-Csepel Onkorm. POHI soron Benko Péter kllsé vallalkozokkal megkotott beruhazasi
Beruhazasi Iroda Kivul szerz6dések vizsgalata
Varosgazdalkodasi Agazat
3 13-72/07 |Kék Altalanos Iskola rend. 2007.03.26 2007.04.27 Simon Istvan vizsg. vez. |nem volt 2005. és 2006. évre vonatkozé atfogd
Benko Péter ellenérzés
4 13-82/07 |Oktatasi Szolgaltatd Intézmény szab. 2007.04.30 2007.05.18 Simon Istvan nem volt 2006. évben a targyi eszk6zok nyilvantarta
pénz. Benko Péter vizsg. vez. sanak és a leltarozas folyamatanak ell.
inf.
5 13-96/07 [Nagy Imre AMK rend. 2007.05.21 2007.07.06 Simon Istvan vizsg. vez. |nem volt Az intézmény élelmezési feladatainak

Benko Péter

ellenbrzése

Budapest, 2008. marcius 20.
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