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»,Minthogy oly tanéacs alig talalhato, mely ellen sok s néha fontos ok nem hozathatnék fol,
legjobb, ha, midén hataroznunk kell, ahelyett, hogy csak arrél gondolkoznank, mi térténhetik,
ha egy vagy mas dolgot tesziink, azt vesszlik fontoléra, mi fog kbvetkezni akkor, ha azt, ami

ajanltatik, nem tessziik. Az esetek igen ritkak, hol az okoskodasnak e modjat hasznalva, nem
Jj6hetnénk tisztaba.”

Eotvos Jozsef

Tervezet

_ BUDAPEST FOVAROS
BUNMEGELOZESI CHARTAJA

Budapest, 2007 november
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Budapest polgarmestereinek nyilatkozata
Preambulum

Mi Budapest 24 onkormanyzatanak polgarmesterei, ismerve a fovaros alantiakban vazolt
bilinligyi tendencidit, megallapitottuk, hogy Budapest biztonsagénak jobbitdsdban kozodsen
vallalhat6 és vallaland6 feladataink vannak.

Kozosen vallalt feleldsségiink okan az alabbi nyilatkozatot tessziik:

Budapest biztonsagi problémaja mindannyiunk k6zos gondja, a biinmegel6zés mindannyiunk
kozos feladata. Ezen felismerés alapjan, sajat feladataink megfogalmazasdn tal, kozos
erbfeszitéseket teszlink azért, hogy a varos biztonsdganak jobbitdsaban a lakossag minél
sz¢lesebb rétegei, intézményei, vallalkozésai, egyhazi és civil szervezddései aktiv, tevékeny
részt vallalhassanak. Ezért sziikségesnek tartjuk nyilvanossagra hozni a fovaros
blinmegeldzési politikajanak elveit, amelyeken a févaros biztonsaga alapul.

Arra toreksziink, hogy az Onkormanyzatok finanszirozasi lehetOségeit sajat intézményei
eredményesebben hasznositsak ezen feladatok ellatasaban. Az dnkorményzati intézmények
agazatkozi egylittmiikodése, a kiilonboz0 4dgazatok munkdjdnak Osszehangolasa révén
jaruljunk hozzd eredményesebben a biindzés problémdainak megoldasahoz. A kozos
érdekeknek aldrendelt kozos fellépés feltételeinek kialakitdsakor tiszteletben tartjuk a
résztvevok politikai, szakmai, intézményi és hataskori szuverenitasat.

A kozbiztonsag helyi feladatairdl vald gondoskodast a helyi dnkormanyzatokrdl szolo 1990.
évi LXV. Torvény 8. § (1) bekezdése a telepiilési dnkormanyzatok feladatai kozé sorolja.
Ugyanakkor az Europai Tandcs a varosi biindzés csokkentését kotelezd feladatként
fogalmazta meg, ezért 2002-ben kiadott egy ,,Varosi blinmegelézés — Utmutaté a helyi
hat6ésagok szamara” cimii ajanlast, amelynek alapjan a tarsadalmi biinmegelézés nemzeti
stratégiajarol szolo 115/2003. (X.28.) OGY hatarozat kimondja, hogy az onkormanyzatok
kotelessége a helyi kozosségek életmindségének javitasa érdekében a helyi blinmegeldzési
stratégia kialakitisa és realizdldsa. Fontos emellett, hogy a biztonsag ne csak statisztikdkban
jelentkezzen, hanem a budapestiek és az ide latogatd vendégek szamara is egyértelmi tény ¢€s
tapasztalat legyen. A feladat elsésorban a blinmegelézés és felvilagositas, s csak végsod
esetben a biiniildozés.

Stratégiai cél, hogy Budapest biztonsagos fovaros legyen, emellett olyan élhetd varos, amely
képes megvédeni lakoit a kornyezetszennyezEstdl, a blindzéstdl, a varosrészek pusztulasabol
adodo ziilléstdl. Fontos, hogy mindenki biztonsagban érezze magat az aluljarokban, az
utcakon, a szoérakozohelyeken és a lakokornyezetben.

Kiemelt, hangsulyt kell tehat helyezni a blinmegelézésre, amely nem lehet sikeres a civil
tarsadalom aktiv szerepvallalasa, a modern elektronikus eszkdzok alkalmazasa, a févarosi €s
keriileti Oonkormanyzatok, valamint a hasonlé hataskorli biliniildoz6 szervek hatékony és
koordinalt egyiittmiikodése nélkiil.

A févaros polgarai szamara az onkormanyzatok 1éte valodi lehetdséget kell jelentsen helyi
érdekti koziigyeik intézésére. Ebbe beletartozik a kozbiztonsag helyi feladatairdl valo



gondoskodas, a kozrend, a kozteriiletek rendjének védelme, valamint a bilinmegeldzés.
Allaspontunk szerint mindebbdl kovetkezik, hogy a fovaros egészére érvényes, egységes
szabalyozast kell alkotni, és egységes Onkormanyzati szintli jogi és szervezeti keretet is
biztositani kell.

Mindehhez alapvetd szemléletvaltasra van sziikség, melynek Iényege:

- Nemcsak egymassal vald kapcsolatukban kell kezelniink a kozbiztonsag — kdzrend —
kozteriiletek rendje ¢és bilinmegelézés fogalmakat, hanem egységes keretbe, az
onkormanyzati szintii rendészet és rendészeti igazgatas keretébe kell illeszteni.

- A kozrend javitisaba be kell vonnunk a ,koz”-t. A kozrend javitasa elsOsorban
megeldzést jelent, melyben egyenrangu partnerként vesszilk szdmba az ezzel
hivatasszeriien foglalkozokat és a civil szervezeteket, aktivan épitve a helyi
kezdeményezésekre.

- Meg kell teremteniink a kozosségi rendészet alapjait.

A Févarosi Onkormanyzat Blinmegel6zési Chartdjanak megalkotdsahoz, megvaldsitasahoz ez
a szemléletvaltozas adhatja az alapot.



Alapelvek

Az alairék elkotelezik magukat, hogy mindent megtesznek a lathatd egység
megteremtéséért a blnmegel6zés tekintetében, ami kifejez6désre jut masok
tevékenyégének kolcsonds elismerésében, a ko6zds gyakorlat kialakitdsaban és
végzéseében egyarant.

. Az alairék elkotelezik magukat arra, hogy tiszteletben tartjak a tarsadalom valamennyi
egységének azt a szabadsagat, hogy lelkiismerete szerint déntsén: abban a kérdésben,
hogy részt vesz-e a blinmegel6zés kdzos feladataban és ha igen milyen szerepet vallal
abban. Elkételezik magukat az aldirok azirant is, hogy senkit nem lehet kényszeriteni
semmilyen tekintetben arra, hogy csatlakozzon a blinmegel&zési programhoz.

. Az alairék elkotelezik magukat arra, hogy a biindzés csdkkentésének azonos értéki
elemeként értelmezik a blnmegelézést és a blnllddzést, és fellépnek minden olyan
nézet ellen, amely barmely elem prioritasat hirdeti, kirekesztve abbdl akar az allam, akar
a tarsadalom alapegységeinek aktiv részvételét.

Az alairék abban érdekeltek, hogy egyuttmikodésiik eredményeként cstkkenjenek azok
az okok és koérulmények, amelyek taptalajt adhatnak a binézésnek. Ennek hataséara
Budapest valamennyi polgara érezze mindinkabb, hogy joga van a biztonsaghoz, hogy a
varos a lehet6 legnagyobb mértékben mentes a blntél, a blindzéstdl.

. Az alairék kérében olyan szemlélet és gondolkodasmaodot kell altalanossa tenni, amely a
tevékenységek és magatartasok megvaltoztatasaval biztositja a blinmegel6zés komplex
rendszerében vald gondolkodast, cselekvést.

. A Chartahoz val6 csatlakozas mindazok szamara nyitott, akik elfogadjak az alapvet6
emberi jogokat, kizarjak a megkuldonbdztetés barmely formajat, és tiszteletben tartjdk a
jogallami kovetelményeket.

. A polgarok, a polgarok kdzdsségei, a tarsadalmi szervek, szervezetek és mas
intézmények csak akkor tudnak azonosulni a Chartaban megfogalmazottakkal, ha a
tajékoztatas révén megfelel6 informaciok birtokaba jutnak. Ezért biztositani kell, hogy a
résztvevék mindegyike azonos feltételek mellett, korlatozas nélkil tajékozédhasson az itt
foglalt elvekrél, ajanlasokrdl, iranymutatasokrdl, illetve az azokhoz kapcsolédd
dokumentumokrél és tevékenységekrél.



Alapfogalmak egységes értelmezése

Az egylttes cselekvés, de kildndsen a tavlatos gondolkodas alapfeltétele a fogalmi keretek
tisztazasa, torekvés arra, hogy a k6zds munka résztvevéi maradéktalanul értsék egymast.

1. Biztonsag, kozbiztonsag fogalma, tartalma

A biztonsag, haboritatlan, mindenféle bantédastél mentes allapot. A kozbiztonsag a
biztonsag egyik szelete, olyan &llapot, amelyben az embereknek nem kell bantddasra,
veszélyekre szamitaniuk, vagy ha ilyenek bekdvetkeznek, segitségre lelnek az allam erre
hivatott szerveinél. Tokéletes biztonsag nincs, legfeljebb optimalis biztonsagi szint érhet6 el.
Szubjektiv nézépontbdl, az emberek biztonsagérzetét értjik kdzbiztonsagon, azt a tudati
visszatlkroz8dést, ahogy az egyén makro- és mikrokdrnyezete helyzetét megéli, értékeli.

A kozbiztonsag ugyanakkor rendszer, mindazoknak a jogszabalyoknak, allami és tarsadalmi
szervezeteknek, vallalkozasoknak, tovabba feladatoknak és funkcidknak az dsszessége,
amelyek rendeltetése a tarsadalom egészének, a kdzdsségeknek és az egyéneknek a
védelme a jogellenes emberi magatartasokkal szemben.

A kozbiztonsag ugyanakkor termék, a biztonsagteremtés pedig szolgaltatas. A haboritatlan,
sérelmektdl mentes Iét ugyanis nem jellemz§ allapota a tarsadalomnak. Magatél nem jon
létre. A koOzbiztonsagot elé kell allitani, ami ennél fogva produktum, mely kdézgazdasagi
jellemzékkel megragadhatd. Piaci kategéria, mert van értéke, ara és kereslete. Ertékét az a
munkamennyiség hatarozza meg, amit a kdzbiztonsag megteremtésére hivatott szervek,
intézmények és személyek kifejtenek.

A kdzbiztonsag csak sokrétli és 6sszehangolt tevekenységgel allithaté eld, kevesszamu
vagy elszigetelt ,termel6” nem képes szolgaltatni azt. A jo kdzbiztonsag nem valdsithatdé meg
kizarélag a blnlldézés és igazsagszolgaltatdas hagyomanyos rendszerében. A
biztonsagteremtés folyamata sokszerepl6s lancolat. Elemei a bilnuldézés és
igazsagszolgaltatas szervezeteitél (rendérség, vam- és pénzigy6rség, hatarérség,
Ugyészség, birésag, buntetés-végrehajtas) az allami intézményeken, az énkormanyzatokon
és intézményeiken at a civil szervezetekig (k6zbiztonsagi és blinmegel6zési alapitvanyok,
személy- és vagyonvédelmi kamarak, ugyvédi kamarak, polgarér egyestletek, egyhazak,
karitativ szervezetek, stb.) és a versenyszféraig (vallalatok, gazdasagi tarsasagok, személy-
és vagyonvédelmi vallalkozasok, biztositointézetek, stb.) terjednek.

A koézbiztonsag ezért olyan kollektiv tarsadalmi termék, amely az egyének és kdzosségek
tevékenységébdl, az allami szervek intézkedéseibdl, a polgarok dnvédelmi képességeinek
és a vallalkozéi piac nyujtotta szolgaltatasoknak az egylttesébdl alakul ki. Alapja az
Osszefogas, amelyben a rendészet mellett a civil tAdrsadalom, az édnvédelemre képes polgar
€s a biztonsagi piac is részt vesz. Ezek a szerepl6k csak az alkotmanyos demokracia
zavartalan mikodése mellett képesek jol egyuttmikodni.

2. Altalanos és komplex biztonsag, objektiv és szubjektiv biztonsagérzet.

Altalanos értelemben a kdzbiztonsagon az allampolgari jogok és kotelezettségek gyakorlati,
folyamatos és mindennapi érvényesiilésének és érvényesitésének biztonsagat értjik, azt,
hogy rendszeres, mindennapi tevékenységében egyetlen polgarnak sem kell elérelathatatlan
sulyos veszélyekre szamitania, és ha ezek mégis bekdvetkeznek, gyors és biztonsagos



segitségre lel. Az allamtol elvarhaté hogy garantalja a veszély és katasztrofa elharitasanak
magas szintjét, a segitségnyujtas szinte azonnali érkezését, a hathatos elékésziileteket és a
beavatkozasi készséget a természeti és ipari katasztrofak elharitasara, illetve a nuklearis
veszély minimalizalasara. A terrorizmus, a kabitdszer- és fegyvercsempészés, az egyidejii
és tdmeges migracio, a szamitégépes vilaghaldén terjedé virusok, mind-mind egyarant
fenyegetik az egyént, a tarsadalmat, az allamhatalmat. A globalizalédas veszélyei szinte
egyidejlleg jelentkeznek az elénydkkel. E veszélyekkel szemben a személy jogosan var el
az allamtél eredményes fellépést: az allampolgar elvitathatatlan joga, hogy ezekkel szemben
formdlis vagy garancidlis védelmet élvezzen nemzeti kormanyatol, legyen az akar
konzervativ, akar liberalis, akar szocialdemokrata felfogasu. Ezen veszedelmekkel szemben
ugyanis az egyén, de meég a kisebb-nagyobb kdzOsségek is védtelenek. A személy
biztonsaga mindezeken tul a blindzés elleni védelemre is kiterjed.

A komplex biztonsag nem elsésorban a “kéz” biztonsaga, hanem a személy biztonsaga,
perszonalis jog, amely a tarsadalmi Iétbél fakadd altalanos elvarasoknak felel meg. llyenek
példaul a megélhetés biztonsaga, a tarsadalom szocialpolitikai tAmogatd rendszeréhez valé
hozzaférés, a kdzegészségugyi ellatas kulonb6z6 szintjeinek igénybevétele, a kulturalis
ellatottsaghoz val6 jog. lde csatlakozik a kdz- és maganteruleteink rendjének, és a hon
megnyugtaté védelmének altalanos igénye, valamint az idegen hatalmak illegalis
adatszerzésének a megakadalyozasa mind polgari mind katonai, mind ipari terlleten.

Az altalanos és komplex biztonsaghoz valé jog nem kizardlag a XXI. szazad emberének
elvarasa. A szabad polgarok biztonsaganak szavatolasa évszazados, a felvilagosodas kora
ota mind gyakrabban kimondott, s a kulonb6z6 allamelméleti felfogasokban is jelentkezé
kérdés. A biztonsaghoz valé jog nem privilégium, nem ard, amely csak azok szamara
elérhetd, akik azt meg tudjak vasarolni, hanem mindenkire, tarsadalmi hovatartozasatol
fuggetlendl, ki kell terjeszteni.

3. A varosi biztonsag

A varosi biztonsag meghatarozasanal a komplex biztonsag fogalomrendszerébdl kell
kiindulni. A varosi biztonsag a komplex biztonsag rendszerének egyik alrendszere.
Megkdzelitésekor szocioldgiai, varosszocioldgiai, varosgazdasagi szempontokat is
mérlegelni szikséges. Mindezek alapjan felvazolhaté a k&zb6sségi rendbérség modellje,
melynek feltétele az ,élheté varos”, ,kozeli rendészet”, valamint a ,biztonsag kulturaja”.

3.1. Az ,.élhet6 varos”

Az .élhetd varos” valasz a modern kor kihivasaira. A tulnépesedés, a kdrnyezeti artalmak,
viz-és légszennyezés, a tulzott motorizacié és informacio-fliggéség, az eldregedett
varosrészek pusztulasa, ebbdl kdvetkezben a zilllés és pusztulas a XX. szazad 6roksége. Az
.lhetd varos” mindezen karositd tényezdk ellen hat, ezek kikliiszobodlésére torekszik.
Korszerllen tervezett és épitett koérnyezet, funkcionalis struktirak, csokkentett
koérnyezetszennyezés, ésszerl és takarékos energia felhasznalas, magas szintli és aranyos
szocialis ellatas jellemzi. A varos minden szempontbdl biztonsagos és gondoskodo. A
gondoskodas azonban nem paternalista jellegl, hanem a cselekvd polgaroknak alanyi jogon
jaro ellatasa. Garancia arra, hogy szinte minden élethelyzetben tamaszt talalhat valaki. A
megel6zés tarsadalmi alapokon nyugszik, a jog kovetkezetes, a buntetés pedig igazsagos.

3.2. A ,,kozeli rendészet”

A ,kozeli rendészet” a tarsadalommal egyitt létezé rendészeti szervezeteket és munkat
igényel. A biztonsag, mint komplexitas azt feltételezi, hogy az ezzel foglalkozo szervezetek is
koordinaltan, komplexen végezzék a munkajukat. A megel6ézés, a felvilagositas, a kiléndsen
veszélyeztetett korosztalyok kiemelt biztositasa mind-mind alapja a ,kdzeli” rendészetnek. A
tarsadalmi kornyezetbe agyazott rendészet |ényegesen hatékonyabban és lényegre
torébben tudja a problémakat kezelni, mint a k6zdsségtdl tavolsagot tartd, azt uralma alatt



tartdé hatésag. A ,kozeli” rendészet fokozza a lakossag motivaciéjat a rendészetben valo
részvételre is, kiiléndsen a blinmegel6zésben, melynek alapja az 6sszefogas, az informacié
csere és a gyors hatdsagi reakcio valamint a visszacsatolas.

3.3. A ,,Biztonsag Kulturaja”

A ,Biztonsag Kulturgja” specialis varosi filozéfia, amely tudatosan épiti a nyilvdnossagot,
szorgalmazza a kulturak kozotti kapcsolatot, kiizd a rasszizmus és a kirekesztés minden
formaja ellen. A varosi vezetést ésszerl kdzelségbe hozza a polgarokhoz, és a megelézést
szorgalmazza a represszidéval szemben. A ,Biztonsag Kulturgja” egyben a tolerancia, a
nyitottsag és az ésszerliség kulturaja is. Tolerancia a massag irant, nyitottsag az (j
megoldasok felé és ésszerliség a megvaldsitasban. Nagyfokiu tudatossagot és
tervszeriiséget feltételez, egy befogadoé tarsadalmi kdrnyezetet és éntudatos polgarsagot.

4. A bilinmegel6zés

A hideghaboru évtizedeinek lezarasa, a kétpolusu vilagrendszer megsziinése az élet minden
terliletén olyan Uj helyzetet hozott Iétre, amelyre a bilin6zés okozta veszélyek fokozddasa
valt jellemzévé. A fejlett orszagokban a tarsadalomtudomanyok — els6sorban a blinlgyi
tudomanyok mivel6i — jelentds eréfeszitéseket tettek a blinmegel6zés elméleti hatterének a
kidolgozasara. Kutatéintézetek alakultak, és szaporodott a fels6foku képzési helyek szama,
ahol az uj ismereteket oktatni kezdték. A blinmegelézés fiatal diszciplina, melyet az Ujfajta
veszélyek és kihivasok hivtak életre. Mint ilyen, alakuléfélben 1évé tudomany, amely tobb
mas tudomanyterilet metszéspontjaban all. Jelenleg kialakuléban van egységes gyakorlata,
jogi szabalyozasa, mégis, ahany szakma, ahany varos, ahany kerllet, annyiféleképpen
értelmezik a feladatokat és az elveket. Pedig égetéen fontos lenne egyfajta egységes
értelmezés, hiszen ahogyan a biln6zés is globalizalédik, ugyanugy a megel6zésnek is
koordinaltnak, dsszefogottnak kell lennie.



IV.

A bliinmegel6zés

Sokszinlisége nem csak eltérd értelmezésébdl, de multjabdl is ered. Az ezredforduld idejére
eléremutatd politikai valtozasok tanui lehettiink a vilagban, midén szamos, és egyre tobb,
korabban diktatorikus berendezkedési allam szabadabb szisztémat valasztott. A valtozasok
— kevés kivétellel —, békés formaban valdsultak meg. Az demokratizalédasi hullam 1974-ben,
meglepé maddon katonai puccsal kezd6doétt, amelynek eredményeként elészér Portugaliaban,
majd Spanyolorszagban és Gordgorszagban is demokraciak valtottak fel a tdbb évtizedes
mérsékelten totalitarius rendszereket. A folyamat a 80-as években Latin-Amerikaval
folytatédott Braziliaban és Argentinaban, végul 1989-t6l Kelet-Eurépaban is 6sszeomlottak a
partallami diktaturak.

A demokratikus valtozasok belpolitikai velejardja volt, hogy a valtozas utjara Iépett allamok
megvaltoztattak, demokratikusabba tették intézményrendszeriket is. Ez vonatkozott
bizonyos mértékig a rendvédelemre is, bar itt inkabb csak reformokrdl, mint valédi
atalakulasokroél beszélhettiink. A reformok jotékonyan hatottak a rendéri szervezetekre, sét a
rendéri hivatas presztizse is ndvekedett altala. Mégis, a rendvédelem intézményrendszere a
legtdbb helyen megmaradt a diktaturak idejébél orokolt, centralisan szervezett, tertletekre
Jleosztott”, hierarchikus, félkatonai szervezetnek. Mindez azonban uj problémakat vetett fel,
mint példaul a civil szervezetekkel valé dsszefogas, a tarsadalomhoz partneri, egylittmikodé
modon torténé kdzeledés, az allampolgarokkal valé ujfajta hozzaallasbdl térténd parbeszéd
kérdései.

Még azokban az orszagokban is, ahol pedig valtoztatni probaltak a régi beidegzédéseken,
kiderult, hogy nem csak a szervezetek strukturajaval van a gond, hanem ami ennél is
kényesebb, a szemlélettel. Az Ujfajta politikai szisztémaknak ugyanis nem csak Ujfajta
szerkezet(i, de Ujfajta nézdpontl, demokratikus szemléleti rendvédelemre is sziiksége van.
A lakossag ezt 6sztdndsen megérezte. A 90-es évektdl divatba jottek a polgardrségek,
melyek féként mozgalmi jellegl civil szervezddések voltak, illetve mellettik az
onkormanyzati, vagy k6zosségi, azaz helyben szervezett rendérségek. A felismerés Iényege
az volt, hogy a problémakat ott kell megoldani, ahol létrejéttek, azaz helyben.

A széleskorl tarsadalmi egyuttmikodés szemléletének megjelenése maga a blinmegel6zés,
és a blnmegelézésnek mint szemléletnek a terjedése volt. "A blincselekményeket jobb
megelbzni, mint blntetni." mondta Casera Beccaria jogtuddés, mar 1746-ban. Ezt a
szemléletbeli paradigmavaltast tdbb évtizedes tarsadalomtudomanyi kutatobmunka alapozta
meg, amelyek soran a XX. szazadban vilagszerte nagy eréfeszitéseket tettek a blindzés
tarsadalmi okainak megismerése érdekében. Magyarorszagon ilyen kutatasok az 1960-as
évek kozepén kezdddhettek, parhuzamosan azzal a jelenséggel, hogy — az egykori
szocialista orszagok t6bbségétdl eltéréen — az évtized végére immar elfogadott tudomannya
valt a kriminolégia. A kriminalprevencio fogalma azonban el6szér csak a rendészeti feladatok
kérében jelent meg, ez kizarta a kézgondolkodasbdl, hogy ezen a téren a civil tarsadalomnak
is volnanak teenddi. A lakossag koérében is sokaig élt az a meggy6z6dés, hogy a blinbzés
okozta problémakat a rendérségnek kell megoldania.

Magyarorszagon el6szor a '80-as években kezdték tudatosan is alkalmazni a binmegel6zés
modszereit. Intézményi hattere azonban csak 1989-t6] kezdett szervez6dni, mégpedig az
ORFK atalakitasakor, amikor annak Binilgyi Foéigazgatésagan megalakitottak a
Blnmegel6zési Osztalyt.



1. A blinmegel6zés szervezeti keretei

A blinmegel6zést elséként az 1990. évi Onkormanyzati Torvény terjesztette ki ebbe az
iranyba azaltal, hogy beemelte az 6nkormanyzatok részére meghatarozott feladatok kézé. A
szemlélet teljes korl, tehat minden allampolgarra szamité kiterjesztését a
1136/1997.(XI11.22.) kormanyhatarozat jelentette, amely el6szér mondta ki:

.a hatékony blinmegel6zés megvaldsitasa komplex tarsadalmi fellépést igényel, amely az
allami és a tarsadalmi szervek, a polgarok és 6nszervezddeéseik blinmegelbézésben valo
O6sszehangolt, tevékeny részvételével, illetve tamogatasaval valosithaté meg”.

A 2002-ben hivatalba Iépett kormany kinyilvanitotta, hogy a kézrend és a kdzbiztonsag
javitasa érdekében az eddiginél differencialtabb valaszokat kivan adni a b{indzés
mértékében és szerkezetében bekdvetkezett valtozasokra. A bin6zés nem fékezheté meg
pusztan buntet6jogi eszkdzokkel, mert a blinlldézés és a bintet§ igazsagszolgaltatas
teljesit6képessége veges.

2003-ban — egy orszaggyllési hatarozat nyoman — kimunkaltak a Tarsadalmi Blinmegel6zés
Nemzeti Stratégiajat, (115/2003 OGY. Hatarozat ,A blinmegel6zési tevékenység céljai,
feladatrendszere, a részfeladatok kidolgozasanak szlikségessége” cimmel), amely
Osszefoglalja, és feladatokra bontja a blnmegel6zés f6 tennivaldit. Eszerint meg kell
teremteni az életmindséget javité kdzbiztonsag feltételeit, amelyek sikerrel csékkentik majd a
blndzést. Harom legfontosabb prioritasa a fiatalkord blinézés, a varosi binézés, valamint a
drogfogyasztas és forgalmazas. Ezen kivil — az eurdpai gyakorlatnak megfeleléen —
kiemelten kezeli a csaladon bellli er6szak és aldozatta valas elkertlésének témakoreit is.
Prioritasai megfelelnek az Eurdpai Unio altal tamasztott elvarasoknak.

Magyarorszagon 6nallé térvény azonban nem sziletett még a blinmegeldzésrél, holott a
téma szerepl6i (els6sorban a polgarérség) erételiesen szorgalmazna létrejottét.
Szikségességérdl mar a 70-es évek elején hatarozat szuletett, amely az 1979-ben életbe
Iéptetendd uj Blntetd Torvénykdnyvvel egy idében alkotta volna meg a Blinmegel&zési
Torvényt. Késobb felismerték, hogy a térvényalkotast mélyrehaté tudomanyos kutatasnak
kell megeléznie. Ezt felkérés alapjan az Eoétvés Lorand Tudomanyegyetem Allam- és
Jogtudomanyi Karanak Kriminolégiai Tanszéke végezte el 1982-ben. Eredményeik az
Igazsagugyi Minisztériumhoz Kkertlltek, ahol a bilnlgyi szervek (birésag, Ugyészség,
rendérség, buntetés végrehajtas) képviselbinek széthuzasan meghiusult a térvényalkotas.
Napjainkban azonban ujra folytatédik az el6készitd6 munka, a torvény megsziletéséhez
azonban az egész jelenlegi, alapjaban neo-klasszikus iranyzatot tikr6z6 igazsagszolgaltatasi
rendszer gyOkeres reformjara lesz sziikség.

»,Az alkotmanyok altalaban nem deklaraljak alanyi jognak a polgarok biztonsagat. Ellenben a
kbézigazgatas feladatava teszik a kozbiztonsag és a belsé rend védelmét. Az ehhez
szukséges hatdsagi jogositvanyok az allami impériumbdl vezethetéek le. Max Weber utan a
kdzbiztonsag megvédelmezésének leghatékonyabb eszkdzét a legitim fizikai erészak
monopdliumaban szoktuk megjeldlni. A demokratikus mikddés sem nélkulozheti a
védelemnek ezt a formajat, azonban az elmult 6tven esztenddben sikerilt kialakitani a
hatésagi kényszer alkalmazasanak alkotmanyos rendjét. A rendészet tarsadalmi
rendeltetésének a biztositasahoz két elvet fogalmaznak meg, az egyik a minimalis er6szak
koévetelménye, a masik pedig a civil ellenérzés szikséglete.

A rendészet mikodésének az iranyitasaban a magyar Alkotmany is jelentés kormanyzati
hatalmat koncentral. A kormany feladata az alkotmanyos rend védelme. Iranyitja a fegyveres
er6k, a rend6rség és a rendészeti szervek mikodését. ... megalapozza a rendvédelem
fogalmanak a kialakitasat, amely allanddsitja a rendészeti szervezetek centralizalt és katonai



elvek szerinti felépitését és elklloniti azokat a civil kozigazgatastol.” (dr. Finszter Géza - dr.
Tilki Katalin - dr. Nagy Laszlo: Esettanulmanyok jogerds itélettel zarult vesztegetési Ugyekrél)

A kdorvonalazodo térvény a teljes tarsadalom integracidjara toérekvé, a tarsadalmi szolidaritas
elvének megfeleld |étfeltételek megteremtése, a kiszolgaltatottsag nélkili élet, a biztonsagos
munkaerdpiac, a korszerli egészségvédelem, a szocidlis biztonsag és a szegényeket
tamogatd esélyteremtés kialakitdsaval alapozna meg a kriminal- és a szocialpolitikat
Osszekotd blnmegeldzési torvényt. A rendparti kriminalpolitika alternativajaként olyan elvek
és koncepciok foglalata, amely a rend megérzését szolgald jogalkotason keresztil
befolyasolhatja a blntet6 jogalkalmazas gyakorlatat. Ennek fontos része, hogy a rendészet
nem lehet allami monopdlium. Annak ellenére sem, hogy a rendészeti szervek mikodését
és a rendészeti tevékenységet hatalyos alaptérvénylink jelenleg allami monopdliumnak
tekinti: a renddrséget a civil kdzigazgatastol elkilondlt, kizarélag kormanyzati iranyitas alatt
allo fegyveres szervezetként hatarozza meg. Holott a modern eurépai felfogas szerint a
kozbiztonsag kollektiv tarsadalmi termék: az egyének és a kdzdsségek tevékenységébdl, az
allami szervek hatésagi intézkedéseibdl, a polgarok onvédelmi képességeinek és a
vallalkoz6i piac nyujtotta szolgaltatasok egyuttesébél alakul ki.

Az 1989. oktdber 23-an kihirdetett modositott alkotmany szinte semmit sem valtoztatott a
rendészeti tevékenység alkotmanyos feltételein, azt allami monopdliumnak tekinti, és az
ebbdl addédd feladatokat a civil kdzigazgatastél elkilondlt, militarizalt rendészeti szervek
hataskérébe utalja. A modern allamokban azonban ma mar uralkodénak tekinthetd felfogas
szerint a kdzbiztonsag kollektiv tarsadalmi egyittmikoédés terméke. Ezt a korszer( felfogast
tamasztja ald a koézbiztonsagi jog rendszervaltds utani fejlédése is, amely a
magannyomozas, a vallalkozéi alapu biztonsagvédelem, a stratégiai jelentéségi
vallalkozasok kételez6 fegyveres biztonsagi 6rzése, a mezdégazdasagi 6rszolgalatok torvényi
szabalyozasaval attorte a biztonsagteremtés allami monopdliumat.

Ugyanakkor azonban nem valésult még meg a rendszervalté er6k egyik legfontosabb
kovetelése, a rendfenntarté er6k depolitizalasa, mely szintén nem koévetkezik
alkotmanyunkbol. A kozbiztonsagi rendszer jelenleg a kormanyzé politikai erdk iranyito
befolyasa alatt all. Ezt a helyzetet az 1994-es rendérségi torvény csak megerdsitette, igy a
mindenkori beligyminiszter politikai attit(idjeitdl és iranyitasi stilusatél fligg, tiszteletben
tartja-e a rendészeti szervek viszonylagos o6nallésagat vagy kézi vezérléssel probalja
befolyasolni 6ket. A monopolizalt parancsuralmi modszerekkel vezérelt, politikailag is
tulmotivalt kdzbiztonsagi rendszer pedig térvényszeriien centralizalédik.

Ezért is elengedhetetlen a civil kontroll és a kilsé térvényességi felliigyelet egyulttes
mikodése, mert ez garantalia a kozérdeknek megfeleld jogalkalmazast, amelyben
novekednie kell az énkormanyzatok — helyi allami rendészeti szerveket befolyasold —
jogkdrének, beleszolasanak azeért, hogy a helyi k6zésségek nagyobb ellenérzé szerepet
kapjanak. Ennek utja az 6nkormanyzatok rendészeti feladatkérének kibdvitése, ezzel
Osszefliggésben a kozterllet-fellgyelet feladatkérének kiterjesztése és e testlletek
megerdsitése is. (Kacziba Antal: Buntet6 allam vagy a szabadsag rendje?)

2. A biinmegel6zés fogalom- és eszkdzrendszere

A blnmegel6zésnek harom f6 irdnya, dimenzidja, van: a blnokok csokkentését célzo
(altalanos), az egyes blincselekmények és devianciak lehetéségét korlatozé (kilonos),
valamint az egyén védettségét, a sértetté valas elkerllését befolyasold (specialis) preventiv
tevékenység. Ezeket az Eurépa Tanacs dokumentumai a blnmegel6zés pilléreinek is
nevezik, hangsulyozva, hogy a haromféle cselekvési mddot minden kdzdsségben
egyidejlileg kell alkalmazni. Tartds eredmény csak a komplex alkalmazastdl varhato.

o A biinokok csdkkentésére iranyuld altalanos prevencié az elsédleges. Allami,
onkormanyzati dontésekben érvényesiiinek a megel6zési szempontok. Csoékkenti a



blin6zést kivaltd vagy az azt elbsegitdé okokat, a joghézagok adta visszaéléseket.,
hatékony ellendrzési rendszert épit ki, enyhiti a szocialis intézkedésekkel kapcsolatos
feszlltségeket, és az emberek moralis allapotanak fejlesztését célozza.

0 A bilnelkdvetési lehetéségek szilkitésére vonatkozd kilonos megeldzés feladata a
blnalkalmak szamanak redukalasa, az egyes blincselekmények valdszinliségének
minimalizalasa, valamint a veszélyforrasokkal és biztonsagi kockazatokkal vald
tor6dés. Foglalkozik a veszélyeztetett terlletek és objektumok biztonsagaval, a
kornyezeti és természeti értékek védelmével, a tipikus és megelézhetd
blncselekmény-fajtakkal, tovabba az egyéb deviancia-jelenségekkel (alkoholizmus,
kabitoszer-fogyasztas, prostitucio).

0 A specidlis prevencio az egyénr6l szol. A blinmegelézésnek ez a szintie a
veszélyeztetett személyekkel, célcsoportokkal foglalkozik, azok védelmével, akik
objektiv helyzetik, személyes tulajdonsagaik révén fokozottan vannak az aldozatta,
sértetté valas veszélyének kitéve (gyermek- és fiatalkoruak, idések, elesettek,
pénzkezeléssel foglalkozok, alkoholistak).

A binmegel6zés moddszerei sokrétlek, atszovik a megelézés mindharom dimenzidjat.
Els6sorban a biinalkalmak korlatozasa, a megfelel védekezés alkalmazasa, a tajékoztatas
és propaganda, valamint a hatékony blntetépolitika emelendd ki.

0 A bilnalkalmak korlatozasa alatt atfogé modszertant értiink. Lényege a preventiv
jelenlét a kozterlletek, nyilvanos helyek és blinlgyileg veszélyeztetett objektumok
koérnyékén. Az ellendrzottség tudata sziikségképpen az elbirasok betartasara késztet.

0 Megfeleld védekezés alkalmazasa arra iranyul, hogy az emberek
figyelmetlenséglikkel ne adjanak esélyt a bin6zéknek. llyen a fizikai, mechanikai és
szemelyi védelem, azaz él6 erds 6rzés alkalmazasa.

o Blnmegel6zési propaganda aktiv tudatformalé munkaval erésiti a tarsadalom
tagjainak 6nvédelmi reflexeit.

0 Hatékony blnulddzési és igazsagszolgaltatasi munka lényege a blincselekmények és
elkdvetbik minél teljesebb kori felderitése, majd kdvetkezetes elitélése. Ha ugyanis a
tettes szamara érzékelhet6en nagy a leleplezddés és felel6sségre vonas rizikdja, az
visszatarto er6, mig az alacsony felderitési vagy igazsagszolgaltatasi hatasfok szinte
sugallja, hogy batran lehet blindzni.

3. Arendészet és az 6nkormanyzat kapcsolata

Az dnkormanyzati rendészet az Onkormanyzat olyan hataskoéri tevékenysége, amely a
kbzrend megzavarasanak megelbzésére, a  kozvetlenil zavar6 magatartas
megakadalyozasara és a megzavart rend helyreallitasara iranyul. Ebbdl kdvetkezik, hogy a
rendészeti beavatkozas kizardlag jogilag szabalyozott magatartas lehet, és kizardlag a
koézrend védelmére korlatozédhat

A feladatok szétvalasztasat neheziti, hogy az igazgatasi tevékenység és a rendészeti
tevékenység — gyakran szervezetileg is — egybefonddik. A rendészeti igazgatas kérdéskorét
— az onkormanyzati igazgatason belll — részletesen ki kell dolgozni. Az dnkormanyzat ez
iranyu feladatainak Ujraértelmezésére, rendészeti szerepének megfogalmazasara, az
Ujraértelmezett feladatok végrehajtasara alkalmas szervezeti struktura kialakitdsara van
szUkség.

Bonyolitja a helyzetet, hogy a févarosban a févarosi és a kerlleti dnkormanyzatok kozotti
feladatok, hataskérok megosztasa jogilag rendezettnek mondhatd, de a gyakorlatban nem
egyértelm( azok végrehajtasa.

Mindezek alapjan levonhaté az a kdvetkeztetés, hogy a kerlleti dnkormanyzatnak a
kozbiztonsag helyi feladataiban vallalt feleléssége jelenleg nem egyértelmien



meghatarozott, ellentmondasos. Az o6nkormanyzatokrol szo6lé térvény szerint a
kozbiztonsaggal 0sszefliggé feladataik fakultativak, ezért is merilt fel a charta megalkotasa
iranti igény.

4. Az 6nkormanyzatok szerepe

A févaros biztonsagpolitikajanak alakitasaban a févaros Onkormanyzatai kitintetett
jelentéséggel, lehetéséggel és felelésséggel birnak. Kezdeményezé szerepet tolthetnek be a
févarosi kerileti dnkormanyzatok képviselGtestlletei és a Févarosi Kdzgydlés, kivaltkapp
annak binmegel6zési tanacsnoka. Ezért a keruleti dnkormanyzatoknak célszerl lenne
elkésziteni, illetve aktualizalni biztonsagpolitikai cselekvési terviket, s ennek soran
mérlegelni, hogy mennyiben és hogyan jarulhatnak hozza a Blinmegel6zési Chartaban
megfogalmazottak megvaldsulasahoz.

A cselekvési terv dnkormanyzaton belilli egyeztetése soran meg kell ersiteni az agazatok
kozotti egyuttmiikddést mindazokon a terileteken, amelyek hatékony kezelése az agazatok
kozotti koordinalt fellépést igényel. Az Onkormanyzati testuletek védelmi bizottsagi
elndkeinek feladata, hogy rendszeres egyulttmikodésik és talalkozasaik soran alakitsak ki
és fejlesszék tovabb az dnkormanyzatok kozoétti biztonsagpolitikai egylittmikodés kereteit,
és kolcsonos kotelezettségvallalasokat el6készité egyuttmikodési javaslataikat.

Az egyeztetések soran a bizottsagi elndkok igénybe kell hogy vegyék a szakmai
részletkérdések megvitatasaban és kidolgozasaban az adott kérdésben jaratos hivatalnokok,
szakértdk, intézményi munkatarsak szakmai munkajat is. A szakmai természetli munkak
soran az illetékes szakértbk széles korének bevonasa mellett, a koér kiterjed még
hivatalnokokra, politikusokra, intézményi szolgaltatokra, kutatdkra, civil szolgaltaté
intézmények és érdekképviseletek reprezentansaira.

A févaros kezdeményezzen szakmai konferenciakat az alabbi témakban:

o0 Emberi jogok

0 No&k és férfiak, fiatalok és idések helyzete

o0 Kulturalis kilénbségek, kisebbségek eltérd kulturaja

0 A blUndzéstdl valo félelem és az ebbdl ered6 elbitéletek és kirekesztés

0 Sztereotipidak alkoholistakkal, drogfiiggékkel, hajléktalanokkal, szegényekkel,
ciganyokkal kapcsolatosan

0 Az aldozattd valas kockazatai, idéskoruaknal, az egyedilaliéknal, a gyermek- és
fiatalkoruaknal, a hajléktalan valamint a fogyatékkal él6 személyeknél

0 A koérnyezet passzivitasa mint tarsadalmi probléma, szomszédok elidegenedése.

0 Devianciak, szubkulturak és fogyatékossagok kulturtérténete

o Ifjusagi szubkultarak

0 A devians viselkedés tarsadalmi, szocialis, szociokulturalis, gazdasagi stb. hattere

0 A kérnyezet személyiségalakitdé hatasai, viselkedésszabalyozé tarsadalmi kategoriak:
szokasok, normak, szabalyok, hagyomanyok, térvények.

o0 A varosi blintzés gyokerei a foglalkoztatas-, az oktatas-, az egészséglgy- és a
lakaspolitikaban, a varostervezésben

0 A varosi szegényseég és a tarsadalmi marginalizacio

0 A jellegzetesen a varosokban el6forduld lakassal, bankkartyaval, hitelezéssel
kapcsolatos, illetve mas moédon elkdvetett csalasi formak elemzése és a specialis
megel&zési modok kidolgozasa érdekében.

o0 A Kkorrupcio

0 Leszakadok - koldusok, bérkoldusok, gyermekkoldusok, hajléktalanok.

o Bilnmegel6zési szempontok a hajléktalan-elldtésban, hajléktalanok altal elkdvetett
blncselekmények, illetve aldozatta valasuk esélyének csokkentése.



0 A csaladon bellli er6szak aspektusai, férfi és néi szerepek, és ezekkel kapcsolatos
el6itéletek, és ezen elGitéletek tarsadalomtorténeti gydkerei.
0 Az erbszakos csaladban felndvé gyerek személyiségjegyei. A tavoltartas intézménye

5. A févarosi 6nkormanyzat szerepe

Budapest Févaros Onkormanyzata, ezen belll Budapest Blinmegel6zési Tanacsnoka
valamint a Varosrendészeti Bizottsag, és a F6polgarmesteri Hivatal koordinativ szerepet
vallal a szakmai munkak Osszehangolasaban. Kezdeményezi az dnkormanyzatok kozotti
folyamatos és kolcsonos szakmai tajékoztatas intézményi feltételeinek megteremtését; de
érdemes lenne évente szakmai konferencian is értékelni a k6z6sen elhatarozott célok felé
valé haladast, illetve megfogalmazni a tovabbi kb6zds terveket, szandékokat.

A févaros blinmegel6zési tevékenysége arra iranyul, hogy Budapesten él6 laképolgarait és
kozbsségeiket vagy az itt tartdzkodd kulfoldieket kdzvetlenll sérté vagy veszélyeztetd
blncselekményeket csdkkentse. A févarosi blinmegel6zés emellett magaban foglal minden
olyan d&sszehangolt vagy célzott tevékenységet, amelyekbe az &llampolgarok, azok
természetes kdzo6sségei, a civil szervezetek, az egyhazak bevonhatok.

E szerteagazo, a févaros egész terlletét, lakonépességét atfogdé komplex feladatrendszer
koordinacidjat a Févarosi Kozgyllés Varosrendészeti Bizottsaga latja el. Tervezett modon,
rendszeresen elemzi és értékeli a févaros kdzbiztonsagaval kapcsolatos célokat, feladatokat.
Problémafeltaré tanacskozasain a rendszerszemléletl megoldasi javaslatok, elintézési
modok (hatarid6 és felelés megnevezésével) nyernek teret.

A kdzbiztonsag vélt, vagy valds allapota szervesen 0Osszefligg a kdzigazgatas aktualis
allapotaval. Ennek megfeleléen kozponti kérdés, hogy a rendészeti-igazgatas fejlesztési,
iranyitasi funkciéi helyi szinten milyen mértékben tudnak megjelenni. Jelenleg a
koézbiztonsag rendészeti iranyitasa alapvetéen koézponti szinten torténik. A ,kdzbiztonsag
hatosagok” kizardlag centrélis iranyitasu szervezetek. A rendbrség és a tdbbi hasonld
szervezet alapvetéen a hosszabb tdvon megoldandd ,lgyek” intézésére rendezkedett be.
Ebbdl adddik az a sajatossag, hogy behozhatatlan lépéshatranyban van a blndzéssel
szemben. Ezek a hatdsagok legtébb esetben akkor ,lépnek”, az eljaras akkor indul el, ha egy
kozbiztonsagi esemény, példaul biincselekmeény elkdvetése tudomasukra jut.

Az elkdvetkezendd idészak feladatai févarosi szinten: el6szér is a kdzbiztonsag helyi szintl
jogi szabalyozasanak attekintése, modositdsa. A masodik Iépés a szervezeti struktura, ezen
belll is a személyi feltételek kialakitasa (pl. kozbiztonsagi referensek bedllitasa), targyi
feltételek megteremtése (pl. annak elérése, hogy minden kertleti 6nkormanyzatnak legyen
kozbiztonsagi bizottsaga).

Az Orszagos Kriminoldgiai Intézet a Magyar Koztarsasag Belligyminisztériumanak felké-
résére "Terlileti blnmegelbzési kisérleti modell kidolgozasa” cimmel folytatott kutatast.
Ennek sordn megallapitotta, a kdzbiztonsagot fenyegetd veszélyek azonositasa érdekében
allandé parbeszédet kell folytatni a kozosséggel. Kooperaciéra van szikség a
kozbiztonsagért felelés mas szervezetekkel is, azaz a biztonsag maga is kooperacios
termék. A kozOsségi rendérség szamara a hétkdznapok tapasztalatai a legértékesebbek,
mert ezek mutatjak meg azokat a rendetlenségeket, a biztonsageérzetet lerombolé zavarokat,
amelyekbdl elébb csak kisebb jogsértések fakadnak, amelyek azutan térvényszerien sulyos
blinbkh6éz vezetnek. Ezek ellen pusztan tiltassal nemigen lehet eredményt elérni, de a
Nonprofit Alapitvany tapasztalataira épit6, és velik egylttmikédve kialakitandd ,Varosi
Orség” tagjai felkészitheték lennének e teriileti rendezetlenség kezelésére is. (Kerezsi Klara
- Finszter Géza - K6 Jozsef - Gosztonyi Géza: A terlleti blnmegel6zés lehetéségei
Budapest V., IX. és XXII. kerUletében)



6. Az o6nkormanyzatok feladatai a blinmegel6zés terén

- a helyi blnmegel6zési szervezet |étrehozasa és tényleges, érdemi mikodtetése;
- az érintett hatésagi engedélyeztetési eljarasoknal a blinmegel6zési szempontok
ervényesitése

- partnerség, biztonsagi szerz8dések alairasa, felelésdkkel, konkrét feladatokkal,
hataridékkel, szamonkeéréssel

- a szocialis és csaladtamogatasi politika, gyamugyi politika esetén az egyes
intézkedések (pl. szabalysérték adatai) tudjanak egymasrdl, a hivatali szervezetek, egységek
tudjanak a prevencios intézkedésekrél

- biztonsagi kdvetelmények kidolgozasa valamennyi helyi intézmény, rendezvény
esetében

- a fiatalkoru blnelkdvet6k esetén a tér6dés konkrét formainak megteremtése

- egyuttmikodés a kdzponti kormanyzattal, ugyanakkor a decentralizaciora vald
torekvés szempontjainak a megteremtése

- az aldozatvédelem intézményeinek tamogatasa

- realis kép alkotasa a b(in6zéstdl valo félelemrél, valds biztonsagérzet teremtése
- a média 6sztdnzése, hogy a rendbrségi, kdzbiztonsagi hirek céliranyosan segitsék az
aktualis programokat, hogy ne csak bemutassak a problémat, blncselekményt, hanem
jelenitsék meg a megel6zés alternativait is

- sajat Uzenetek kialakitdsa minden célcsoport szamara

- a lakossag 6sztdnzése a telepllési szocialpolitikaval, hogy ne hagyjanak
varosrészeket lepusztulni

- folyamatos szakmai (jogi és civil) kontroll kialakitasa

A helyi blnmegel6zési szervezeteknek az dnkormanyzattal, rendérséggel, Ggyészséggel,
birésaggal kdzdsen:

- el kell késziteni a telepllés blnugyi térképét, amely tartalmazza a jellegzetes
blincselekményeket, az elkdvetbk életkori és egyéb adatait;

- erre kell épiteni a kdzbiztonsagi és megel6zési tervet;

- ehhez kell kormanyzati és sajat forrasokat rendelni;

- a javaslatokat elemezni kell, és hatastanulmanyokat késziteni az adott projektekre
- torekedni kell a problémak elérejelzésére.



2.

3.

V.

Ajanlasok

Az alairdk hittel valljak, hogy a helyi tarsadalom tdbbsége felel6sséget érez a helyi
kdzbiztonsag alakulasaeért, ezért az érintettek aktivan kdzremikodnek abban a k6zdsségi
munkaban, amelynek eredményeként kozosen alakitjak ki allaspontjukat a kerulet
blinmegel&zési stratégiajat illetéen.

A Binmegel6zési Chartahoz csatlakozdk kinyilvanitjak azt a szandékukat, hogy minden
t6luk telhetdét megtesznek annak érdekében, hogy az allampolgaroknak a biztonsagos
lakdhelyhez vald joga minél szélesebb kérben érvényesiiljon.

az 6nkormanyzatok rendeletek alkotasaval, a szukséges hatarozatok meghozatalaval
kévessenek el mindent, annak érdekében, hogy rend legyen az utcakon, a parkokban
és, hogy minden kerileti polgar biztonsagban érezze magat a nyilvanos helyeken, a
kozteruleteken (kozterlleti alkohol fogyasztas, kozterllet foglalas, allattartas, stb.)

e vonatkozasban is kiemelt szerepe lehet a helyi kézterllet-feliigyeletnek. A févarosi,
vagy az dnkormanyzat altal 1étrehozott kéztertlet-feliigyelet kiemelten kezeli feladatai
kozott: a kdzterlletek rendjének, tisztasaganak védelmét, valamint rendet megbonté
jogsértéseket, illetve azok megel6zését, megakadalyozasat, az Onkormanyzati
vagyon védelmét.

a renddrséggel egyuttmikddve vizsgaljak meg a lakotelepi rendérség bévitésének
lehetbségét, kozdsen biztositsak létrehozasanak feltételeit

onkormanyzatok megfelel6 elbkészitést koévetben a kozteriletek biztonsaga
érdekében, sajat hataskérben hozzak létre a kerlletérséget.

a kozbiztonsag érdekében az oOnkormanyzat szervezésében biztositani kell a
rendérség, polgarérség, a kozterulet-feligyeldk, a kerlletérok koordinalt
egyuttmikddését, kdzdos jarbérszolgalatdnak megszervezését.

Az 6nkormanyzat rendszeres id6kdzonként végezzen blinelemzést, ebbdl dolgozzon
ki programokat, akciokat, esetleg helyi jogszabalyok mddositasara vagy Uj jogszabaly
megalkotasara vonatkozd javaslatokat.

A Charta alairdi kinyilvanitjak, hogy a koézuti kdzlekedési balesetek visszaszoritdsanak
lehetbségét a balesetek megelézésében latjak, ezért kezdeményezik egy atfogé baleset-
megelbzési stratégia kialakitasat és annak keruletikre atdolgozasat.

a kozlekedési balesetek szamanak csOkkenéséhez a kozlekedési fegyelem
er6sodése jelentds mértékben jarulhat hozza. Ehhez biztositani kell a rendszeres
kozuti ellendrzéshez sziikséges személyi és technikai feltételeket

a fokozottabb renddri kozuti jelenléttel elérhet6: a sebességhatarok betartasa, a
KRESZ szabalyait megsérték kiszlirése, a forgalombiztonsagi el6irasoknak nem
megfeleld jarmivek kdzlekedésbél torténd kivonasa, az alkoholos befolyasoltsag alatt
lévé vezetbk kiemelése



= a kozterllet-fellgyelet és a rendérség aktivabb kdzremiikodésével biztosithaté: a
parkolas rendjének betartasa, a szabalytalanul parkold, varakozé, megallé
gépjarmilvek okozta szabalysértések megszlintetése

= eredményeket érhetink el a rendérség technikai eszkdzeinek fejlesztésével, a
mindenkori helyzethez jobban igazodd forgalomszervezéssel, a baleseti gocpontok
kérnyezetének atalakitasaval, forgalmi torlédasok csokkentésére iranyuld
intézkedésekkel

= elengedhetetlen a konstruktiv egyuttmikddés a rendérség, polgarérség, kozterilet-
feligyelet és az 6nkormanyzatok bizottsagai, illetve ligyosztalyai, irodai kbzott

4. A Charta alairéi kifejezésre juttatiak ama meggy6z6désiket, hogy az

onkormanyzatoknak annak érdekében, hogy a lakossag vagyonbiztonsaga névekedijék,
szorgalmazniuk és tamogatniuk kell a tertletikén az integralt vagyonvédelmi rendszerek
(igy a tavfelugyeleti vagyonvédelmi riasztd rendszerek) kiépitését és bovitését. E
megel6zési programban nagyfoku szakmai segitséget nyuljthat a rendbérség, a
polgarérség egyéni és tarsas vallalkozasok egyarant.

= A lakossag vagyonvédelmi érzékenységének ndvelése, az ellenakcid képességének
fokozasa érdekében tudatositani kell, hogy a blincselekményekkel szembeni
szemeélyes vagyonbiztonsag megteremtése dontéen nem a rendérség feladata

= A lakasokban felhalmoz6dd, egyre nagyobb érték(i vagyontargyak személyes
tulajdonvédelme elsésorban a tulajdonos kételessége

= A lakossagot leginkabb foglalkoztatd személyes vagyonbiztonsaga, testi épségének
veszélybe keriilése, az ellene iranyuld tamadasok kodzbiztonsagi problémait az
onkormanyzatok a térfigyeld rendszerek, valamint térfeligyeleti rendszerekkel
tamogatott tavfeligyeleti rendszer sajat hataskorben vagy Onkormanyzati
tamogatassal torténd kiépitésével csdkkentheti

A fekete gazdasag elleni fellépés megkivanja, hogy e tekintetben is j6 egyuttmikddés
alakuljon ki a rend6rség és az dnkormanyzat kozott. E tevékenységuket is tamogassa a
polgarérség, a lakossag és a civilek biztonsagi szervezddések, illetve valljak, hogy a helyi
kozterulet-feligyeletnek kiemelkedé szerepe lehet a jovében a helyi feketegazdasag
felszamolasara teendd intézkedések végrehajtasaban.

= Az dnkormanyzatok bevétel kiesésének csokkentése érdekében foglalkozni kell a
helyi szinten jelentkezd feketegazdasag kialakulasanak, csokkentésének
kérdéskoérével: az addzas, a statisztikai nyilvantartasba vétel elkerlilése, a pénzben
vagy targyi formaban megjelend lathatatlan jovedelmek.

= Fokozott intézkedések kezdeményezése szikséges: az adocsalas, a
feketefoglalkoztatas, a kontar munka, az illegalis kereskedelem, bejelentetlen
ingatlan bérbeadas, a csempészet, a vesztegetés, a fogyaszték megkarositasa, az
ingatlanspekulacié, a korrupcid, a jogosulatlan pénzintézeti tevékenység, stb.
megakadalyozasa érdekében.

= Tovabbi 6nkormanyzati bevételkiesés akadalyozhaté meg a mikodési engedély
nélkul végzett ipari, kereskedelmi szolgaltatéi tevékenység; a személygépkocsik at
nem irasaval dsszefliggl, tovabba az ingatlanhasznositasbdl, jogosulatlan kdzterilet
foglalasbdl szarmazéd tevékenység szakszerli és kdvetkezetes ellendrzésének,
szankcionalasanak megszervezéseével, végrehajtasaval.



6. A tanulék biztonsagos életre nevelésének iskolai programjaban a b{indzés
utanpotlasanak  megakadalyozasa  érdekében az  dnkormanyzatoknak, mint
iskolafenntartoknak jelentés szerepe lehet.

= A tanarok ez iranyu felkészitését tamogatni kell, hogy a pedagégusok megismerjék
azokat a viselkedési formakat, jegyeket amelyek a szubkulturalis csoportokat
jellemzik és képesek legyenek az optimalis megel6z6 intézkedések megvalasztasara

= A tanuldékra kell &sszpontositani, mert ebben a korban lehet (Ha még lehet,
kbzépiskolakban mar nem nagyon, de még alt. fels6ben sem sok esetben!) kialakitani
bennilk azt a reflexet, ami alapjan a késébbiekben képessé valnak(!) a devianciatol
tavol tartani magukat. A fiatalok 6n- és vagyonvédelemre nevelésében az iskolai
nevel6- oktatdé munkanak van és kell, hogy legyen meghatarozé szerepe, a
pedagogusokat segiteni kell a rendéri, mas rendfenntartasi, illetve vagyonvédelmi
szerveknek egyarant

7. A Charta alair6i nyomatékkel kijelentik, hogy a drogfogyasztas megel6zésének
problémaira az 6nkormanyzatoknak is hatarozott valaszt kell adniuk, 6sztondznitk kell az
iskolakat, hogy tantervikbe épitsék be a kabitoszer ellenes stratégia szempontjait.

= A DADA programot minden kozép- és altalanos iskolaban kdévetkezetesen be kell
vezetni, meg kell ismertetni, fel kell dolgozni. Van mar specidlisan kdzépiskoldsok
szamara kifejlesztett program is, az ,Ellenszer”.

= Atanarok felkészitése a Févarosi Pedagdgiai Intézet bevonasaval a drogprevenciora.

= A szlul6k megfelel6 tajékoztatasat, felkészitését a civil szervezetek, a szul6i
munkak6zdsségek aktivabb részvételével is elésegithetjik

= Az eredményesebb drogprevencié érdekében nem elég a kdzépiskolaban foglalkozni
a kabitdészer problémaval, hanem a megelézést mar az altalanos iskolaban el kell
kezdeni

= Aktivabb szerepet kell szanni az iskolai gyermek- és ifjusagvédelmi felel6si
rendszernek

8. Az alairék tamogatnak egy févarosi blinmegel6zési tanacsadé és szolgaltatd kdzpont
felallitasat, amely egyben az énkormanyzat blinmegel6zési informaciés kdzpontjaként is
mikodik.

= a kozbiztonsaggal Osszefliggd kérdésekrél szoélo tajékoztatas rendszeressége,
valésagtartalma, részletessége nagyban befolyasolja a lakossag véleményének,
értékitéletének alakitasat, amely meghatarozza a lakossag kozbiztonsagérzetét.

= a korrekt tajékoztatassal el kell érnink, hogy a lakossag azonosuljon a
blnmegel6zési programunkkal, fogadja el a polgarbarat kdzdsségi tipusu rendérség
jelenlétét és igy aktivan vegyen részt a kozbiztonsag alakitasaban

= a renddrség intézkedéseinek dont6 tObbségét lakossagi bejelentés és informacio
alapjan teszi, ezért a lakossag aktivitasanak — és igy a renddrség munkajanak
eredményessége — érdekében a kdzbiztonsag tényleges helyzetérél, a rendbrség
munkajarol folyamatos tajékoztatast érdemes adnia (Kinek?)



= a helyi és orszagos média folyamatos és korrekt tajékoztatasa érdekében indokolt
egy févarosi szintl tanacsado, tajékoztatd és szolgaltatd kdzpont Iétrehozasa

9. Az alairék tamogatjak azt a kezdeményezést, hogy valamennyi 6nkormanyzatnal
létrejohessen a bilnmegel6zési referensi intézmény, vagy rendészet igazgatasi
szervezeti egység.

= Az 6nkormanyzatok tdmogassak a kdzbiztonsag javitasa, a biztonsageérzet ndvelése,
a j0 kozosségi rend kialakitasa, megbérzése érdekében a tenni akard lakossagi
szervez6déseket, egyéni kezdeményezéseket, miikédjenek egyutt a renddrseggel,
polgarérséggel, a lakossaggal, a civil szervezetekkel

= A kdzbiztonsag Ugyének szolgalatdban allé6 szervek, szervezetek tevékenységének
Osszehangolasa, er6forrasok leggazdasagosabb felhasznalasa érdekében az
onkormanyzat koordinald szerepét intézményesen ajanlott biztositani

= A kerlletek kbzbiztonsagi helyzet javitasanak kivant iranyat és médszerét egy olyan
végrehajtd, operativ szervezet képes ellatni, amely a napi gyakorlatban tudja
realizalni az o6nkormanyzat és a kozbiztonsag javitasaban érintett szervek,
szervezetek altal meghatarozott feladatokat, célokat.

10. Az alairdk nagy jelentéséget tulajdonitanak az olyan k6zésségi szinterek létrehozasanak,
ahol az id6sokrél valé gondoskodas 06tvoz6dik a biztonsagérzetiket erdsitd
programokkal, ahol az id6sek tanacsokat kaphatnak a blinmegel6zés eszkdzeirdl,
modszereirdl, az aldozatok tamogatasanak formairdl és egyéb kdzérdek( kérdésekrél

= Az id6skoruak részére szikséges olyan felvilagositd, tajékoztaté eléadassorozat
szervezése, melynek eredményeként valoszinliséggel elkertllik az aldozatta valast

= Az onkormanyzatok — kifejezetten az id6skoruak részére — vezessenek be olyan
blinmegel6zési programokat, amelyek célja annak tudatositasa, hogy biztonsagukért
6k maguk is felel6sek, csak akkor okolhatnak mast, ha 6k maguk is mindet megtettek
a veszélyhelyzet esetleges kdvetkezményeinek elkertlésére

= Az id6skoruaknak szant programoknak ki kell térni:

az otthon védelme kdrében a kapualj veszélyeire, a postalada helyes hasznalatara, a
lépcsbhaz és lakasajtdé veszélyeire, idegenek jelentkezése esetében tanusitandd
helyes magatartasra, a lakas mint veszélyforras kérdéseire, a pince veszélyeire, a
nyaraldk, hétvégi hazak veszélyforrasaira, az utcan térténé védekezés formaira, az
aruhazakban, a piacon, mas bevasarld helyen tanusitandé helyes magatartasra, a
nyaralas veszélyeire és az unokak biztonsaga érdekében tanusitandé magatartasra
egyarant.

11. Az alairok fontosnak tartjak, hogy a binmegel6zés feladatait ne altalanossagban, hanem
az adott terllet sajatsagait figyelembe véve konkrét formaban hatarozzak meg az
onkormanyzatok, ennek érdekében jeldljék ki az elsébbséget élvezé terileteket, a helyi
kozvéleményt leginkabb foglalkoztaté problémakoroket.

= kiemelten fertézott terileteken a folyamatos rendfenntartd eré jelenlétének
el6segitése, jarérszolgalatanak biztositasa

= sértetté valas szempontjabdl leginkabb érintett fiatal és id8és korosztaly fokozott
védelmének elbsegitése



a hatékony megel6z6 tevékenység biztositasa érdekében a leginkabb veszélyeztetett
lakossagi csoportok (fiatalok, maganosan élék, idéskoruak, védekezésre képtelenek,
stb.) részére az ujabb blinelkdvetési modokrol valo folyamatos tajékoztatas a média
kulénb6z6 eszkdzein keresztl

kozterulet-felugyelet hatékonyabb bevonasa a kdzteruleti rend fenntartasaba
a helyi lako- tarsashazi és civil kdzosségek, valamint a polgarérség fokozott
bevonasanak el6segitése a jarGrtevékenységbe, akcidkba és rendezvények

biztositasaba

a hatdésagi jogalkalmazas eszkodzrendszerének blinmegel6zési szempontuva tétele



VL.

Egyuttmikodés jelentésége, indoka
1. Helyzetértékelés — tendenciak a nagyvilagban

Az elmult évtizedben olyan kihivasoknak illetve atrocitasoknak lehettlink tanui, amelyekrél
azt gondoltuk, mar rég a multba vesztek. Ezeket az eseteket az emberi szabadsagjogok
megsértése jellemezte, ide értve a nemzeti kisebbségekhez tartozok jogainak megsértését
is, mikozben egyre inkabb terjed a nemzetkdzi terrorizmus, a szervezett blind6zés és a
kabitészer-kereskedelem, jellemzdvé valik a fegyverek ellenérizhetetlen felhalmozddasa és a
kornyezetszennyezés.

Az Amszterdami Egyezmény 29. cikke kifejezi az Eurdépai Unié azon toérekvését, hogy a
tagallamok a kilénbdz6 politikakon, egyuttmikoédéseken kdézdsen lépjenek fel a prevencio
eérdekében, ezzel egyltt a helyi biztonsag mellett biztositsak az allampolgarok szamara a
szabadsagot és az igazsagszolgaltatast.

2. Uj kihivasok

A globalizacié az emberiség U] fejl6dési szakasza, a termelés, a technoldgia, az elosztas, a
gazdasag szervezésének legkorszeriibb eszkdze. Magyarorszag 2004. majus1-én
csatlakozott az Eurdpai Unidhoz. Ez a tény, csakugy, mint maga a globalizacié, és minden
egyéb torténelmi folyamat, okozhat negativ és pozitiv kdvetkezményeket egyarant. Csak
rajtunk all, melyiket aknazzuk ki. Mert habar integracionknak szigoru feltételei voltak,
amelyeket jorészt teljesitettlnk is, azért még sok terlleten le vagyunk ma is maradva a
régebbi tagallamoktdl, példaul a nemzeti 6ssztermék, az egy fére esé nemzeti jovedelem, a
termelékenység, vagy az életszinvonal tekintetében. Kdézben pedig megjelentek az
atalakulas vesztesei, a munkanélkiliek, a hajléktalanok, a szegények, és az elszegényedd
rétegek.

Varhaté volt, hogy a gazdasag atalakitdsaval sulyos nehézségek keletkeznek, ndvekedhet a
munkanélkiliség, er6sddhetnek a tarsadalmi egyenlétlenségek, amint az is varhaté volt,
hogy a nagyobb szabadsaggal és a nyitott hatarokkal névekedik majd a blin6zés és csdkken
a kdzbiztonsag. A megoldas egy versenyképesebb, de igazsagos és humanus tarsadalom
megteremtése lenne, amellyel felzarkézhatnank a fejlett orszagok soraba, egy modern
értelemben vett k6zéposztallyal, amely elviselné az dnmaguk sorsan valtoztatni képtelenek
felkarolasat. Mellette megoldhaté a blin6zést kivalté tarsadalmi tényez6k mérséklése, a
blnmegel6zés stratégiainak kidolgozasa, a blinlldézés eredményesebbé tétele, a
kdzbiztonsag, az élet és vagyonbiztonsag javitasa is. A polgaroktol és kozdsseégeiktdl csak
igy lehetne elvarni, hogy kdévetkezetesen, kivételeket nem ismeré médon, am a jogallami
normak szigoru betartasaval Iépjenek fel a blinézés minden formaja ellen.

A globalizacionak a kozbiztonsag terén is mutatkozhatnak hatranyai, hiszen megvaltoztatja,
sulyosbitja a blndézés mennyiségi és mindségi jellemzdit. Ennek kdzismert példaja volt,
amikor Nyugat-Eurépaban, a hatvanas években hirtelen fellépé munkaeréhiany miatt, a
szakképzetséget nem igényld terileteket olcs6 munkaerével, térok, arab, indiai és mas
fejl6dé allamokbdl érkezé bevandorlokkal toltétték fel. A milliés nagysagrendben letelepedd
tdomegek megdrizték kulturajukat, és nem kivantak integralodni Uj kérnyezetukbe, ami sok
esetben a korabban j0 kozbiztonsag megsziinéséhez vezetett. A gyorsan lejatszédo
bevandorlast, és a vele jaré folyamatokat a lakossag a jolét gyors ndvekedése korszakaban
tudomasul vette, és a jélét ,ara”-nak tekintette. Késébb, a recesszid idején azonban mar itt
kezdte a nagyméretii blin6zésnek és a faji, nemzetiségi torzsalkodasoknak az okait keresni.



Probalkoztak visszatelepitésekkel, am a betelepllék uj generaciéi mar hozzaszoktak és
igényelték az eurdpai szokasokat és életmddot. Kodzben azonban atélik nemzeti
hagyomanyaik reneszanszat is, amihez volt hazajuk nacionalista koreit6l és a nemzetkdzi
terrorista szervezetek megjelenésétél kapnak folyamatos 6Osztdonzést, erkodlcsi és anyagi
tamogatast.

A blno6zésre hat a foldrészekre kiterjed6 tdmeges méretli mobilitas is. Ahol nincs munka,
ahol bezarjak a kozintézményeket, ahol nem fejlédik az infrastruktdra, onnan a lakosok
tomegesen elkdltdznek. Tanui lehetiink ennek Magyarorszagon is, melynek leszakado
telepiléseirél és regidibol a fiatalabb, aktivabb népesség elvandorol. A migracié iranya
Budapest, a budapesti agglomeracié, néhany dunantuli megye, illetve gyakran Nyugat-
Eurdpa. Ugyanakkor a migracioval jaré névekvé blindzés miatt egy elleniranyd menekiilés is
tapasztalhaté, a tehet6sebbek elhagyjak a varosokat, és az agglomeracioba koltéznek.

Az emberek gyakran valtoztatjak lakéhelylket amiatt is, hogy UuUjabb munkahelyeket
talaljanak, hiszen a technika fejlédésével egész iparagak halnak el, és keletkeznek mashol
Ujak. A csaladok nem mindig tudjak kovetni a csaladfét. A gyokértelen élet (mind a
csaladfenntartok, mind az otthonmaradt gyermekek esetében), valamint az idegen,
elszemélytelened® koérnyezet melegagyava valik az értékvesztésnek. Féleg, ha az eredeti
kornyezet kontroll hatasai mar nem jelentenek visszatartdé er6t a devians viselkedéstdl, a
blincselekmények elkdvetésétdl.

Ugyanebbe az iranyba hat a létbizonytalansag is. Senki nem lehet biztos abban, hogy
masnap lesz-e még munkaja, €s ha lesz, vajon melyik orszagrészben, melyik orszagban,
melyik kontinensen. A globalizacio elszemélytelenité mechanizmusai koévetkeztében a
rendérség is elvesziti hely-és emberismeretét, ahogyan mar az allampolgarok sem ismerik
tobbé sajat szomszédjaikat, kdrnyezetiket.

Végul a globalizacié legsulyosabb kockazata, maganak a terrorizmusnak, és a blin6zésnek a
globalizalodasa, amely ellen szintén csak nemzetkdzi 0sszefogassal, globalizalt eszk6zokkel
lehet a harcot felvenni. Ez pedig a blinlild6z6 és igazsagszolgaltatd szervek létszamanak — a
megndvekedett feladatokhoz val6é — atigazitasat, a legmodernebb technikaval valé ellatasat,
valamint hatékonyabb jogi eszk6z6k megteremtését koveteli.

A kozép-eurdpainak nevezett orszagokat évszazadokon at a ,Nyugat védébastyaja”
kifejezéssel volt szokas illetni, ezek az orszagok évszazadokon keresztul a keletrdl érkezd és
a Nyugat altal nemkivanatosnak nyilvanitott behatasokat szirték meg. A 80-as évek elejétdl
a diktatura erejének gyengulésével és a vagyoni polarizalédas megkezdbédésével egyitt a
blnlgyi statisztikdk szamai kezdtek folfelé kuszni. A 90-es évek kozepétdl az eurdpai
polgarosodas élmezényéhez szamitd orszagokban a bilindzés jelentés és tartds csdkkenését
tapasztaltak, ami részben a szituacios blinmegel6zési gyakorlat elterjedésének, részben az
ehhez kapcsolodd rendészeti reformoknak, tovabba a gazdasagi fellendilésnek, az
iskolazottsag névekedésének, a lakossag demografiai valtozasainak és a munkanélkiliség
csOkkenésének volt kdszonhetb.

3. Biztonsagi torekvések Eurépaban

Eurdpa hosszu ideig élhetett anélkll, hogy a terrorizmussal kellett volna torédnie. Az elsé
olyan akcio, amely a politikusokat a helyzet atértékelésére kényszeritette, az a kétszaz
emberéletet koveteld 2004. marcius 11-i madridi terrortdmadas volt. Az esemény
megmutatta az Eurdpai Unidnak, hogy a terrorcsoportok elleni védekezés az elkdvetkezd
évek legnagyobb kihivasa lesz. Az Eurdpai Parlament még aznapi Ulésén hatarozatban
emelte marcius 11-et a terrorizmus aldozatainak emléknapjava, hangsulyozvan, hogy a
tamadas Eurdpa ellen szolt, az eurdpai eszmék és az eurdpai integracié ellen.



Pedig a vilag vezeté allamai mar az 1920-as és 1930-as években felismerték az Uj
veszélyforrast, és Brisszelben, majd Parizsban, illetve Koppenhagaban tanacskoztak a
terrorizmus mibenlétérél. A Népszdvetség égisze alatt 1937-ben két egyezményt kotdttek a
terrorizmus elleni harc érdekében. Az 1990-es évektdl a terrorizmus Ujabb hullamai érték el a
vilagot, amelyben immar az iszlam el6retorése, illetve a volt Szovjetuniobdl kiszakadt
allamok hatalmi térekvései jatszottak szerepet. Napjainkra kénnyd lett terrorcselekményeket
elkdvetni, hiszen egyszeribb fegyverekhez jutni, és ezekkel az eszkdzokkel hatasos
akciokat végrehajtani. Ugyanakkor a terrorizmus iparosodott, az elkdvetdk jél szervezetten,
minden oldalrél elékészitve, biztositassal hajtjak végre a feladatokat.

A terrorizmus elleni harcot tehat, bar mar korabban is meghatarozé eleme volt az Uj eurdpai
kil- és biztonsagpolitikanak, a madridi események felgyorsitottak, ami végsé soron az
egyuttmikddés elmélyitését, az eurdpai védelmi kdzpont és a kdzds hirszerzés felallitasat
eredményezte. Kiderllt, a globalizalt, egypolusi nemzetkdzi rendszerben az unid
tagorszagai csak egyuttesen képesek kell6 sullyal kiallni sajat terrorizmusellenes stratégiajuk
mellett.

Az Eurdpai Uni6 legutdbbi bdvitése elbtti idészakaban a kdzbiztonsag és a terrorizmus
ellenes kiizdelem terén szokas volt inkdbb a nemzeti erékre dsszpontositani. Az Eurdpai
Uniot ugyanis (korabban Eurdpai Kbzdsség) alapitoatyai kifejezetten békefenntartd célokra
hoztak létre, egyrészt, hogy — eredetileg Eurdpai Szén és Acél Unié néven — utjat allja
Franciaorszag és Németorszag titkos fegyverkezésének. Masrészt, hogy néhany orszag kozt
olyan szoros gazdasagi 6sszefonddast hozzon létre, amely lehetetlenné teszi kdzottik az
egymas elleni haborunak még a gondolatat is. Kézben az unié folyamatos bévilése soran
kimunkaltak az ,,eurdpai kozbiztonsag” fogalmat. Definicidjat a Maastricht Egyezmény
1991-ben tortént alairdsakor, a K6zoés Kul - és Biztonsagi Politika - Common Foreign and
Security Policy (CFSP) ciml fejezetben fogalmaztak meg. Az Eurdpai Unié legfontosabb
varosi biztonsaggal foglalkozé nemzetkozi szervezete a ,European Forum for Urban Safety”
(EFUS), amelynek 2006 majusa 6ta Budapest is tagja.

4. A varos

Az Eurdpai Varosok Chartdja szerint a latin "civitas"-bol szarmazo "citta", "cité" és "ciudad"
szavak, etimoldgiajukat tekintve, két Iényeges fogalmat egyesitenek. Az egyik a materialis,
archeoldgiai, topografiai és varostervezési értelemben vett varos, emberek tomorilésének
helyszine, mig a masik — a Treccani Olasz Enciklopédia szavaival — egy "térténelmi és jogi
Jelenség, amely a tarsadalomban valé élet jellemzd, alapveté egységévé fejlédott". A gbrog
"polis" széban ugyszintén fellelheté mindkét fogalom: a kézépkori varos terileti értelemben,
mint az épulletek és a koztik Iévd terek Osszessége, és a jogi értelemben vett varos, mint
k6zds célok elérése érdekében politikailag szerz6dd emberek k6zéssége.

Jelenleg a varos vagy nagyvaros egyre inkabb a "municipalitas"-sal valik azonossa
(commune, municipio, Gemeinde, comune): azaz olyan "autoném teriileti egység, ahol
bizonyos érdekekkel rendelkezé emberek k6zbssége él", olyan emberlakta centrum, amely
"szervezelt épitészeti fejlesztéssel, kbzszolgaltatasokkal és sajat kézigazgatasi
apparatussal' rendelkezik.

5. A varosokhoz kot6dé biincselekmények

A magyar lakossag kétharmada, és a vilag lakossaganak tébb mint fele varosban él. A varos
az emberek tébbsége szamara zsufoltsagot, elidegenedést, blizt és kérnyezetszennyezést
jelent.

A varos és a blindzés kapcsolatat mar az okori varosok, elsésorban Réma, illetve Roma
utolsé éveinek erkolcsi hanyatlasa is felvetette. Napjaink varosainak andémias viszonyai, az



elidegenedés, az elszemélytelenedés a szegénységen keresztlil a blndzéshez, a
kabitészer-fogyasztashoz vezet. A varoslakék feltinéen magas aranyban szenvednek lelki
betegségben.

A vilagvarosokra altalaban jellemz86 zsufoltsag szintén jelen van. Egyszerl lett
észrevétlennek, és személytelennek maradni. A nagyvaros ezért konnyl lehetéséget kinal
az illegdlis csoportokhoz, a bindz6 életmddot folytatd alvildghoz, a hivatdsos bindzéi
maghoz valé csatlakozashoz. A hajléktalanok, koldusok, csavargdk, iszakosok (tdémeges)
megjelenése éppugy jellemzd tény Budapesten, mint altalaban a nagy vilagvarosokra.

A jobb anyagi helyzetii csoportok kikoltézése az agglomeracios dvezetbe, sajatos szituaciot
hoz létre. Jellemzd tovabba a pesti belsd kerlletek szlémésddése, valamint az itt él6
lakdnépesség teljes elszegényedése. A szegregacio, a gettdsodas feltiing jelei a lathaté
devianciak sokasagaval egyltt szorongast, félelmet keltenek.

Az Eurdpai Uni6 a blinmegel6zési haldzat létrehozasaval egyidejlileg az egyuttmikddésben
résztvevl tagallamok szamara — a harom kiemelt binmegel6zési irany egyikeként — a varosi
blin6zés csokkentését kotelezé feladatként fogalmazta meg. A bilindzés ugyanis elsésorban
a varosokhoz két6dé jelenség. Mint a nyugat-eurdpai orszagok tdbbségében, nalunk is a
févarosban a legmagasabb a bln6zés. Itt regisztraljgk az 0Osszes ismertté valt
blncselekmény 27-30 szazalékat. Budapest és a vidéki telepulések bilindzési gyakorisagi
adatai kdzott j6 masfélszeres a kildénbség, de a févaros egyes kerlletei kozotti eltérések
még ennél is jelentésebbek.

A varosokban legujabban a lakassal, bankkartyaval, hitelezéssel kapcsolatos csalasi formak
terjednek. Ugyanakkor tovabbra is gondot jelentenek a kdzterileteken, tdmegkdzlekedési
eszk6zokon elkdvetett blincselekmények (zsebtolvajlas, gépjarmiilopas, rablas, garazdasag,
rongalas). llyen terileteken kett6s megoldasként szoktak javasolni a regisztralt
munkanélkiliek blnmegelézési célu (példaul kalauz, hazi gondnok, Kkerlleti 6r,
blnmegel6zési koordinator, utcai szocidlis munkas, korhazi biztonsagi 6r) egész- vagy
részmunkaidds foglalkoztatasat.

A parkold jarm(vek elleni blincselekmények (lopas, feltdérés, rongalas) szama Osszefligg
azzal is, hogy a gépkocsik szama a hetvenes évek 6ta majd masfél millibval ndvekedett. A
gépjarmiveket érinté blincselekmények 50-60 szazalékat a févarosban kovetik el.

A kabitészer fogyasztds, és a kabitdszer-fliggéség terjedése noéveli a vagyon elleni
blincselekmények szamat. A rablas az ezredforduléra varosi jelenséggé valt, és mivel az
aldozatok védekezni probalnak ellene, ezért az elkdvetési médok egyre erészakosabbak,
durvabbak és veszélyesebbek lettek. Folyamatosan ndvekszenek a varosi garazdasagok
mutatoi is. A vallalkozasok, ipari-szolgaltaté tevékenységek terjedésével fokozédik a
kérnyezetszennyezés, egyre toébb a kornyezetre veszélyes hulladék. De fellazult a
kozlekedés rendje is, és az emberek nem térédnek a koztisztasaggal sem, sok a szemét, a
falfirka, amit fokoz az engedély nélkili keresked8k, koldusok, hajléktalanok megjelenése is..

A kozterlleteken elkdvetett er6szakos cselekmények — személy elleni tamadasok, sulyos
testi sértések, rablasok — elkdvetési modja az esetek jelentdés részében durvabb,
veszélyesebb lett. A zsufolt tomegkozlekedési eszkdzokdn, bevasarlokdzpontokban
elkdvetett zseblopasok tovabb rontjak a biztonsagérzetet. A vagyon elleni blincselekmények
motivacidjaként mar megjelent a kabitoszer-fliggdség, ahol az elkdvetbi kdrben reprezentans
aranyban megtalalhatok a fiatalkoruak. Mikézben a fentebb koérulirt kdzterlleti
.rendetlenségek” — falfirkak, engedély nélkili arusitas, koldulas, kdztisztasaggal kapcsolatos
szabalysértések, a kdzlekedés és parkolas rendjének fellazulasa, a szemetes kdérnyezet —
blnvonz6 hatasuak lehetnek. A biztonsag és a rend hianya ugyanis szorongashoz vezet,



amit erésithet a magany, az egészség iranti aggodalom, a létbizonytalansagbol fakado
feszlltségek és a blindzéstél vald félelem.

A lakossag biztonsagérzetének javitasa a varospolitika meghatarozé eleme kellene hogy
legyen, hiszen a j6 kdzbiztonsag vonzza a befektetbket, a vallalkozasokat, ami hosszu tavon
gazdasagi ndvekedéshez, joléthez, még nagyobb kdzbiztonsaghoz vezetne.

6. A varosi biztonsag 3 axiémaja:

A biztonsadg, a kozrend els6sorban megel6zésen alapul. Olyan gyakorlati politikan,
rendszabaly és intézményi rendszeren, amely a lakossag életének, testi épségének
megovasat jelenti a veszélyektdl, nem pedig a karok és veszélyek enyhitését.

A biztonsag mar régen meghaladta a haborus konfliktusok és kiils6 agresszid kezelésének
problematikajat, tartalma komplexé valt. A globalizacié, a tudomanyos, technikai forradalom,
a kornyezeti artalmak, az Uj tipusu energiak felhasznalasa Uj veszélyeket hordoznak. A
tdbmeges és egyideji migracio, amely gazdasagi, politika okok miatt kovetkezik be, a
demografiai robbanasok sorozata, Uj jarvanyok, éhezések gyakran tarsadalmi
katasztrofaként jelennek meg. Mindehhez hozzajarul, hogy az erfszak Uj eszkozeit,
modszereit ismerjik meg. A blnbzés globalizalédik, egyre szervezettebbé valik, azt
mindinkabb maffia-jelleglien kdvetik el. Mindehhez csatlakozik az informatikai forradalom az
interneten alapuld elkévetési médozatokkal.

Az Uj veszélyek nem ismernek hatarokat. Megjelenésiikben és kdvetkezményeikben
koncentralédnak, mégpedig els6sorban a siirlin lakott és az erésen urbanizalt pontokra,
vilagvarosokra.

7. A helyzetértékelésbdl levonhaté kovetkeztetések

A globalis gazdasagi, tarsadalmi folyamatok kihatnak az élet minden terlletére, igy a
blinozésre is, érezhetéen befolyasolva a blinmegel6zés elméletét, elveit és gyakorlatat is. A
globalizalédé blindzés és a terrorizmus elleni kiizdelem egyik f6 eszkdéze a megelbzés,
illetve annak kimunkalasa lett, hogy milyen egységes elvek alapjan lehet felvenni a harcot az
ujonnan fellépd veszélytényezékkel szemben, valamint annak atgondolasa, hogy ez kiknek a
feladata legyen, kiknek a részvételére milyen mértékben lehet szamitani benne.

A globalizacié napjainkra mindannyiunk életét befolyasold kdlcsdnds fliggéséggé valt, a vilag
lassan egyetlen tarsadalmi rendszerré all 6ssze. Az orszaghatarokon ativelé tarsadalmi,
politikai és gazdasagi kapcsolatok donté tényezdi annak, hogy az egyes orszagokon belil
élék sorsa miképp alakul. Komplex folyamategytttes, amely atalakitja azokat a tarsadalmi
intézményeket is, amelyben életlink zajlik. A helyi torténéseket tavolban Iévé események
hatarozzak meg. A valtozasok toérténelmi okai a globalizaciéon kivil a kétpolusu vilagrend
Osszeomlasa, a fokozddd kdornyezetrombolas volt, valamint a politika terén a markans
osztalykllonbségek, és a jobb/bal politikai vizvalasztd jellegének eltiinése, illetve a nék
emancipalédasa és az alakuléfélben 1évé kommunikacios ipari forradalom.

A tarsadalom tovabb individualizalédik a szokasok és hagyomanyok szervezd erejének
csokkenésével. Mindezek fiiggvényében Uj alapértékek korvonalazédnak: Ugy mint
egyenléség, ezzel dsszhangban az elesettek védelme, mely immar nem osztalyalapon,
hanem a kdzdsség minden tagja irant viselt felelésségbdl kdvetkezéen valésul meg. Uj
alapra helyez6dik a szabadsag kdvetelménye is, amely a cselekvés autondmiajat kell, hogy
jelentse. A kollektivizmus feladasaval a politika az egyén és a kdzosség Uj kapcsolatat
keresi. ,Felel6sség nélkiil nincs jog”, azaz nemcsak az allam felel polgarai felé, hanem az
egyének 6nmaguk és masok viszonylataban is felelések. De ugyanilyen alapelv a
.Demokracia nélkil nincs hatalom” azaz a kozmopolita pluralizmus alapértéke, ami a



nemzetallami kerteken vald tullépést jelenti, atsegitendé a polgarokat a globalizacion, a
maganélet és a természethez vald viszonyunk megvaltozasan.

Ezek az uj értékek az allam és polgarai kdzotti partneri viszonyt igénylik, melynek jellemzéi a
decentralizaciéo (mint globalizmusra adott valasz), a kozszféra kitagitasa és atlathatéva
tétele, a korrupcié vadjanak elharitdsa a koézigazgatas hatékonysaganak noévelése és a
legitimacio megszerzése érdekében, valamint a polgarok személyes és kozvetlen bevonasat
eléseqgitdé Uj intézmények kialakitasa. A problémak leklizdéséhez az allam és a kdzOsség
egyuttmikddésére van szikség. A blinbzés visszaszoritasa érdekében példaul nem a
renddrséget kell megerdsiteni, hanem lakossaggal vald egyuttmikodését er@siteni, illetve a
csalad valsagat nem a hagyomanyos csaladmodellbe vald visszatéréssel kell megoldani,
hanem a generaciok kozotti egyenléség megteremtésével, dnrendelkezés és felel6sség
egészseéges aranyanak biztositasaval. (Anthony Giddens: A harmadik ut)

8. Budapest sajatossagai

Budapest varosszerkezetének vizsgalatakor kiderll, hogy a jobb vagy rosszabb kornyékek
nemcsak keruletenként kulonulnek el, hanem kerileten belll is. Ugyanakkor a kilénbdzé
kerlletek, varosrészek divatja, felkapottsaga és igy a bilindzés sem allandé. Budapest
sugaras elrendezési, vilagvarosias telepulés, varoskozpontja ugyanakkor sirln lakott,
zartsoru beépitési. A hatvanas évekt6l kezddédéen mertlt fel az avult, korszeritlen
varosrészek dontéen bontasaval és Uj épitéssel torténd (rekonstrukcids) rendezésének
lehetésége. Ennek keretében féleg az 1950-es években a Budapesthez csatolt
peremkeruletekben, a févaros kulsé, falusias jellegll, csaladi hazas, alacsony lakas sir(iségi
részén, nagyaranyu lakételep-épitési hullam indult meg.

A rendszervaltozast kdvetben, az allami beavatkozas és a kialakult piaci mechanizmusok
soran atalakuléban van févarosunk térbeli-tarsadalmi szerkezete. Megvaltoztak az emberi
kapcsolatok, a tradicionalis életmdd, terjedni kezdtek a devianciak. A szegénység
kialakulasaval megjelentek a févaros utcain a hajléktalanok, koldusok is. A klasszikus
értelemben vett munkasosztaly széttdéredezett, egy részik tartésan munkanélkilivé valt,
masok vallalkozni kezdtek, kispolgarosodtak. A kézéposztaly Iétbizonytalansagat vesztett
alsé rétegei lecsusztak. A tarsadalom polarizalédott, ami tébbnyire térbeli elkuloniléssel is
egyutt jart, ami a févaros problémaja: (szldommdsddés), egyes varosrészek lepusztulasa, a
blin6zés, a deviancia terlleti megnyilvanulasai.

Egyszer( lett észrevétlennek és személytelennek maradni. A févaros adta kornyezet
lehetéséget kinal az illegalis csoportokhoz, a bintzé életmdédot folytaté alvilaghoz, a
hivatalos blnéz6i maghoz valé csatlakozasra. A hajléktalanok, koldusok, csavargok,
iszakosok nagy szamban valé megjelenése éppugy jellemzé tény Budapesten, mint
altalaban a vildg mas nagyvarosaiban. A szegregacio, a gettésodas felting jelei a lathato
devianciak sokasagaval egyltt szorongast, félelmet keltenek.

A kabitészer fogyasztas és a kabitdészer fliggés terjedése noveli a vagyon elleni
blincselekmények szamat. A rablasi bilncselekmények elkdvetésekor az aldozatok
védekezni prébalnak ellene, ezért az elkdvetési modok egyre erészakosabbak, durvabbak és
veszélyesebbek lettek. Bizonyos idészakokban ndvekednek a garazdasag blnugyi mutatéi
is.

A vallalkozasok, ipari szolgaltatd tevékenységek terjedésével fokozddik a
koérnyezetszennyezés, egyre tébb a kdrnyezetre veszélyes hulladék.



Fellazult a kdzlekedés rendje is. Az emberek nem térédnek a kdztisztasaggal sem, sok a
szemét, a falfirka, amit fokoz az engedély nélkili keresked6k, koldusok, hajléktalanok
megjelenése is.

A kozterlleteken elkovetett er6szakos cselekmények — (személy elleni tamadasok, sulyos
testi sértések, rablasok) — elkdvetési mddja, az esetek jelentés részében durvabb,
veszélyesebb lett.

A zsufolt tdmegkdzlekedési eszk6z6kon, a bevasarld kézpontokban elkdvetett zseblopasok
tovabb rontjak a biztonsagérzetet.

A vagyon elleni blincselekmények motivaciéjaként mar megjelent a kabitészerfliggés, ahol
az elkdvetbi kdrben egyre nagyobb aranyban talalhatéak a fiatalkoruak.

A biztonsag és a rend hianya szorongashoz vezet, amit erésithet — a fent leirtakon kivil — a
magany, az egeészseg iranti aggodalom, a létbizonytalansagbdl adddo fesziltség és a
bln6zéstdl vald félelem.

A févaros lakossaganak biztonsagérzetének javitasa a varospolitika meghatarozoé eleme kell
hogy legyen, hiszen a j6 kdzbiztonsag vonzza a befektetdket, a vallalkozasokat, ami hosszu
tdvon gazdasagi ndvekedéshez, j6léthez, a nagyobb kdzbiztonsaghoz, igy a lakossag
koézérzetének javulasahoz vezet.

Az Eurdépai Unié az egyuttmikddésben résztvevd tagallamok szamara a varosi
blinmegel6zést és a blindzés csdkkentését kotelezd feladatként fogalmazta meg. Mint a
nyugat- eurdpai varosok tdbbségében, nalunk is a févarosban a legmagasabb a blinézés. Itt
regisztraljadk az o6sszes ismertté valt blncselekmény 27-30%-at. Budapest és a vidéki
telepilések biindzési gyakorisagi adatai kozott j6 masfélszeres a kiildnbség, de a févaros
egyes keriletei kozotti eltérések ennél is jelentésebbek.

Budapest egységes tarsadalmi-gazdasagi térség, ahol a bilndézés nem all meg a
kerllethatarokon, ezért a b(in6zés kezelését — igy a blnmegelézést is — az egész
kbzigazgatasi teriletre kiterjedésen, dsszehangoltan indokolt végezni.

A kertlleti dnkormanyzatoknak a sajat kézigazgatasi teriletikén van lehetéségik érdemben
befolyasolni a blndzést kivaltd okokat. Ezzel szemben mas keruletben meglévd okokra,
amelyek az 6 illetékesseégi tertletikodn indukaljak a biindzést, nincs sok rahatasuk, viszont
érdekik lenne, hogy legyen. A Févarosi Onkormanyzat alkalmas lehet arra, hogy a
kilénb6z6 kezdeményezéseket 6sszefogja, megteremtse kdztlik az dsszhangot és biztositsa
azok hatékony megvalosulasat. Ennek értelmében a Févarosi Onkormanyzat Blinmegelézési
Chartaja a kertleti 6nkormanyzatok részvételével toltheti be igazan a szerepét.



VII.

Az egyuttmiikodés formai, eszkozei, médszerei

1. Prioritasok

Budapest a varos lakossagaé. A helyi politikusok feladata elérni, hogy a varost polgarai az
otthonuknak érezhessék, benne biztonsagban érezzék magukat.

Emellett azonban a polgarok Onkéntes szervezetei is kapjanak minél szélesebb
lehetéségeket a biztonsagpolitika alakitdsaban, és a biztonsag megbrzésében. Mivel a
rendészet legalapvetébb funkcidja a biztonsag feletti 6rkddés, a kdzbiztonsagot fenyeget6
veszélyek azonositasa érdekében allandé parbeszédet kell folytatni a k6zosséggel.

A parbeszéd soran a hétkdznapok tapasztalatai a legértékesebbek, mert ezek mutatjak meg
azokat a rendetlenségeket, biztonsagérzetet rombolé zavarokat, amelyekbdl el6bb csak
kisebb jogsértések fakadnak, majd sulyos bilinékhdz vezetnek. Az olyan veszélyforrasokra,
mint a koézterlletek elhanyagoltsaga, a szemetelés, a nyilvanos alkoholfogyasztas, a graffity,
az elhagyott, Ures ingatlanok leromlasa, a csavargas, a koldulas, az iskolakerllés, a
csaladon bellli er6szak, a drogfogyasztas, azonnal reagailni kell.

A blinmegeldzés tertletén az elfogadott prioritasok a
0 Gyermek-és fiatalkori biin6zés csokkentése

A varosok biztonsaganak fokozasa

A csaladon beliili er6szak megelézése

Az aldozatta valas megel6zése

A blinismétlés megelbzése
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2. Jogok
Az Eurdpai Varosok Chartaja kimondja, hogy a varosok polgarainak joguk van:

- a biztonsaghoz: a biztos és biztonsagos varoshoz, amely a leheté legnagyobb mértékben
mentes a blintdl, a blindzéstél és az agressziotdl,

- a szennyezddéstdl mentes egészséges kérnyezethez: olyan kérnyezethez, amely mentes
a zajartalomtdl, a Iég-, viz- és talajszennyezéstdl, s amely védi a természetet és a természeti
forrasokat;

- a foglalkoztatottsaghoz: a megfelel6 munkalehet6ségekhez; ahhoz, hogy részesedjenek a
gazdasagi fejlédésbdl, és ezaltal személyes pénziigyi autondmiajukat megteremthessék;

- a lakashoz: ahhoz, hogy megfeleld mennyiségl, mindéségu, elérhet6 aru, higiénikus, a
maganélet zavartalansagat és a nyugalmat garantalé lakasok kézil valaszthassanak;

- a mobilitashoz: az akadalytalan mozgashoz és a szabad kézlekedéshez; ahhoz, hogy
harmonikus egyensuly uralkodjon az utcai kdzlekedés minden résztvevéje - a
tomegkdzlekedést valasztok, a magan gépkocsival kdzlekeddk, a gyalogosok és a
kerékparosok - kozott;

- az egészséghez: a testi és lelki egészséget el6segitd kdrnyezethez és intézményes
lehetéségekhez;

- a sport- és szabadidG8s tevékenységekhez: ahhoz, hogy korra, vagyoni helyzetre vagy
jovedelemre valo tekintet nélkll mindenki igénybe vehesse a sport- és szabadidés
tevékenységeket biztositd létesitmények széles korét;

- a kulturahoz: a kulturalis és kreativ tevékenységekben valé széles korl és akadalytalan
részvételhez;



- a multikulturalis integraciohoz: amelyben békében létezhetnek egymas mellett a kilonb6zd
kulturalis, etnikai és vallasi hattérrel rendelkezé kb6zdsségek;

- a jo mindséql épitett és fizikai kbrnyezethez: a magas fejlettségi fokon allé modern
épitészet, valamint a mult épitészeti 6rokségének megdvasa és igényes helyreallitasa altal
kialakitandé kellemes és 6sztdnzé hatasu fizikai kdrnyezethez;

- a funkcidk 6sszehangolasahoz: ahhoz, hogy az otthoni élet, a munka, az utazas és a
tarsadalmi tevékenységek folytatasa a lehet6 legnagyobb mértékben 6sszhangban alljanak
egymassal;

- arészvételhez: a pluralisztikus demokratikus strukturak mikédésében, valamint a
varosigazgatasban, amelyet a felek kdzotti egylttmikodés, a szubszidiaritas (a feladatoknak
az alsébb szinteken vald szétteritésének) elve, az informaciéaramlas és a tulszabalyozastol
valdé mentesseg jellemez;

- a gazdasagi fejlédéshez: amelynek érdekében a helyi 6nkormanyzat hatarozott és
felvilagosult médon felelsséget vallal azért, hogy kdzvetlenil vagy kozvetve biztositja a
gazdasagi névekedést;

- a tartos fejlédéshez: amelynek érdekében a helyi 6nkormanyzatok igyekeznek ésszhangot
teremteni a gazdasagi fejlédés és a kérnyezetvedelem kdzott;

- a szolgaltatasokhoz és javakhoz: a helyi dnkormanyzat, a maganszektor, illetve a kett6
egyuttmikddése altal biztositott, megfelel6 minéségi, hozzaférhetd szolgaltatasok és javak
széles koréhez;

- a természeti kincsekhez és forrasokhoz: ahhoz, hogy a helyi 6nkormanyzat ésszerd,
elévigyazatos, hatékony és igazsagos médon, minden polgar javara gazdalkodjon a helyi
természeti forrasokkal és a rendelkezésre allé eszkdzokkel;

- a személyes kibontakozashoz: olyan varosi feltételekhez, amelyek el6segitik a személyes
jélét megteremtését és az egyén szocialis, kulturalis, erkdlcsi és szellemi fejl6dését;

- a varosok kézétti egylittmikddéshez: amelynek keretében a polgarok szabadon és
tamogatast élvezve kdzvetlenil részt vesznek sajat kdozdsséguk nemzetkdzi kapcsolatainak
kialakitasaban;

- a pénzligyi mechanizmusokhoz és strukturakhoz: amelyek a helyi hatésagok szamara
lehetbvé teszik az e nyilatkozatban rogzitett jogok gyakorlasahoz szikséges pénzugyi
forrasok eléteremtését;

- az egyenl6séghez: amelynek megfeleléen a helyi 6nkormanyzatok biztositjak, hogy a fent
felsorolt jogok nemre, korra, szarmazasra, tarsadalmi, gazdasagi vagy politikai poziciéra,
testi vagy lelki hatranyokra valé tekintet nélkul minden polgart egyforman megilletnek.

E jogok gyakorlasanak a szolidaritason, a felel6s polgari magatartason, és a kotelességek
elfogadasan kell alapulnia. A helyi 6nkormanyzatok garantaljak, hogy a fent felsorolt jogok
nemre, Korra, szarmazasra, tarsadalmi, gazdasagi vagy politikai poziciora, testi vagy lelki
hatranyokra val6 tekintet nélkiil minden polgart egyforman megilletnek.

Kozulik a biztonsaghoz: a biztos és biztonsagos varoshoz valo jog azt jelenti, hogy a varos
mentes a bilntél, a blin6zéstdl és az agresszidétdl. A varoslakdknak joguk van a haboritatlan
maganélethez, joguk van otthonukban biztonsaguk, nyugalmuk és személyes vagyonuk
védelmének maximalis garanciajat élvezniik. Az alapvetd varosi jogok kérébe az agresszio,
a kornyezetszennyezés, a nehezen viselhetd és zavard varosi kdrnyezet elleni védelem
tartozik. A varosok fejlesztésének alapja a kdzvetlen polgari részvétel kell hogy legyen,
mégpedig egy olyan helyi 6nkormanyzat szervezésében, amely maga is a lehet6 legnagyobb
autonomiat és pénzigyi fliggetlenséget élvezi.

Az Eurépai Varosok Chartaja szerint mara a nagyvarosokban a blindzés, kilénésen a
kabitészerek fogyasztasaval dsszefliggd bilindzés olyan méreteket Oltétt, hogy a vele valé
foglalkozas a varosi politika, a lakossag és a szakemberek egyik kiemelt feladatava valt.

3. Alapelvek



A biztonsag mindenki lgye, hiszen a varoshoz kapcsolédd jogok nem élvezhetdk teljes
mértékben, amig nincs garantalva az ott élék biztonsaga, amig nem sikerll csdékkenteni a
blncselekményektél vald félelmet. Az 6nkormanyzatok feladata, hogy a biin6zés gyokereit
vegyék célba olyan, a tarsadalmi fejlédéssel kapcsolatos megfelel6 politika segitségével, a
tarsadalmi kotédések helyreallitasaval tamogatasi struktirak és egyuttmikddésre épuild
akcioprogramok kidolgozasaval, amelyek mindenkinek esélyt adnak arra, hogy megtalélja az
6t megillet6 helyet a kbzdsségben.

A biztonsag megteremtését és a blin6zés megakadalyozasat célzé kdvetkezetes politikanak
a megelb6zésen, a térvények betartasan és a kdlcsdnds tamogatason kell alapulnia. Mivel a
blin6zés okai szerteagazoak, a blindzés lekizdéséhez is kilonféle, am 0Osszehangolt
modszerekre van sziikség.

Ehhez helyi szintl egyuttmikddési strukturakat kell Iétrehozni a valasztott képvisel6k, a
tisztségvisel6k, a rendbrség, az igazsaglgyi tisztvisel6k, a szocialis gondozdk és
szervezetek bevonasaval annak érdekében, hogy megvizsgaljak és elemezzék a blindzés
okait, az addig folytatott blnmegel6z6 tevékenység hatékonysagat és a jovBben
végrehajtandd akcioprogramokat. Ezzel parhuzamosan egy olyan rendszert kell folallitani,
amelyben kozvetlenil a blntetés kiszabasa utan, eréfeszitések torténnek az elkbvetd
integracioja érdekében és a karosultnak nyujtandd karpotlas biztositasara.

A biztonsagpolitikanak naprakész, atfogo és egyértelm( statisztikakra és informaciokra kell
épllnie. Részletes blintzési statisztikakra, valamint naprakész jelentésekre a karosultaktél, a
karosultak szervezeteitél, a szocialis gondozdktél és a specialis feladatokat ellaté nevelSktdl.

A blinmegel6zés a kdzdsség minden tagjanak Ugye, hiszen a blin6zés legfébb okai kdzé
tartozik a tarsadalmi elidegenedés, valamint — kiloéndsen a fiatalok korében — a kulturaval, a
csaladdal, az iskolaval vagy a tarsadalom egészével valé azonosulas nehézsége. A varosi
biztonsagpolitika hatékonysaganak feltétele a rend6rség és a helyi kdzdsség szoros
egyuttmikddése, melynek fokozasa érdekében a rendbrségnek allandé kapcsolatban kell
allnia a lakossaggal, hogy 6sszehangolja tevékenységét a kozdsségben mikodd mas
testlletekével.

Szikséges a helyi kabitdszerellenes politika kidolgozasa és alkalmazasa, mert a rendszeres
kabitészer fogyasztas a bilndzés egyik leggyakoribb kivaltdé oka. Mig a kabitdszer-
kereskedbkkel szembeni fellépés a rendbri és igazsagugyi hatésagok feladata, addig a
kabitdszerek iranti igény visszaszoritasa a helyi kb6zdsség feladata.

A blncselekmények aldozatainak, vagy karosultjainak tamogatasa a helyi biztonsagpolitika
kulcsfontossagu eleme.

4. A varosi blinmegel6zés alapelvei

0 A biztonsag megteremtését és a blindzés megakadalyozasat célz6 kdvetkezetes
politikanak a megel6zésen, a térvények betartasan és a kdlcsdnds tamogatason kell
alapulnia.

o0 A varosi biztonsagpolitikanak naprakész, atfogo statisztikakra és informaciokra kell
épulnie.

0 A blnmegel6ézés a kdzésség minden tagjanak ugye.

0 A varosi biztonsagpolitika hatékonysaganak feltétele a rendérség és a helyi k6zésség
szoros egyuttmiikddése.

0 Sziikséges a helyi kabitdszer-ellenes politika kidolgozasa és alkalmazasa.

0 Programok sziikségesek a visszaesés megakadalyozasara és a bortdnblntetés
alternativainak kidolgozasara.

0 A karosultak tamogatasa a helyi biztonsagpolitika kulcsfontossagu eleme.



0 A blnmegel6zésnek prioritast kell élveznie és ennek megfeleléen megndvelt
pénzforrasok felett kell rendelkeznie.

5. Az egyiittmiikodés modszerei
Informacio-megosztas

A tarsadalom-fejlesztésen tul altalanossagban segiti a blinmegel6zést az informaciok
Osszegyljtése és megosztasa a kdzbiztonsag javitadsaban érdekelt szervezetek kdzott. llyen
informaciék a blnbzés alakuldasa, az egyes bilincselekmény-kategéridk elemzése, az
elkévetokkel és aldozatokkal kapcsolatos ismeretek. Az dsszegyUjtott adatokat a lehetd
legegyszeriibb elektronikusan, az internet segitségével lehet megosztani. Egy févarosi
blinmegel6zési honlap mikddtetése nagymértékben hozzajarulna a szervezetek kdzotti
kommunikacioé hatékonysaganak noveléséhez. A honlapon elérhetéek lennének a kilonbdzé
statisztikai adatok, kutatasi eredmények, a blinmegelézésben elért eredmények, a miikddd
programok ismerteti, a szervezetek elérhet6sége, a vonatkozé jogszabalyok, palyazati
felhivasok, valamint egy eseménynaptar.

Felvilagositas, tajékoztatas

A potencidlis aldozatok és az elkdvetévé valas szempontjabdl veszélyeztetett csoportok
kijelolése utan kdévetkezhet a veszély elharitasa. Ennek egyik médja az, ha a potencialis
aldozatokat tajékoztatjuk az 6ket fenyeget6 veszélyekrél, a lehetséges elkdvetdket pedig a
blncselekmények, szabalysértések kdvetkezményeirél. Ez utdbbi esetben az lenne a cél,
hogy elfogadjak a tarsadalmi normakat és ne szegjék meg azokat. (?) Ezt leghatékonyabban
gyermekkorban lehet elérni, ezért ennek a szintere az iskola lehet. Az aldozatok esetében a
sajat jol felfogott érdekik az, hogy ne valjanak biincselekmény aldozatava. Ha a médian
keresztil sikerll az allampolgarok figyelmét felkelteni és hosszabb ideig fenntartani, illetve a
megfeleld védelmi modszereket ismertetni, azok elfogadasa esetén jelentésen csdkkenhet a
sértetti kdzrehatassal bekdvetkezett blincselekmények szama. A médiaban lehetéség van az
elért eredmények propagalasara is.

6. Onkormanyzaton beliili lehetéségek:

Fontos az érintett dnkormanyzati szervek agazati egyuttmikodési rendjének kialakitasa.
llyen agazatok tobbek kozott az oktatas, az egészségugyi ellatas, a gyermekvédelem, a
sport és szabadid6s tevékenység, a szociadlis ellatds, a hatésagi jogalkotas és a
jogalkalmazas. Agazati egyittmiikddés keretében az azonos profild, de kiilénbdz,
elssorban szomszédos keruletben mikodd szervezetek kozotti egylttmikddést kell
szorgalmazni. Cél a szakfeladatok esetében az ismeretek megosztasa, a mar bevezetett és
mikodé programok, intézkedések gyakorlati tapasztalatainak kézkinccsé tétele.

Bar a Févarosnal mar mikodik binmegel6zési tanacsnok, annak érdekében, hogy mind a
kerlletek, mind a Fdévaros szamara mag tobbinformacid, szaktudas folyamatosan
rendelkezésre alljon, egy kerlleti és févarosi szint(i koordinacios szerv felallitasa indokolt. A
szervezeti forma ebben az esetben is lehet akar kbzhasznu tarsasag vagy valamilyen
gazdasagi tarsasag. Az Onkormanyzatoktdl szervezetileg fliggetlen szerv helyzete
biztosithatja, hogy ne az egyes Onkormanyzatok partikularis érdekei mozgassak a
blnmegel6zést, hanem szakmailag megalapozott, az egész févaros szamara fontos
szempontok alapjan, kiegyensulyozottan végezzék ezt a tevékenységet. Az anyagi forrasok
biztositasa ebben az esetben lehet megosztott a févaros és a kerlletek kozott. A
koltségmegosztas elénye, hogy a finanszirozé 6nkormanyzatok magukénak érezzék a
koordinacios szerv ajanlasait, mintegy ellenszolgaltatasként a tdmogatasért.



VIII.

Forrasok

Az ajanlasok megfogalmazasa és a szervezeti keretek tisztazasa utan meg kell vizsgalni,
hogy a fenti tevékenységet milyen forrasokbdl lehetséges fedezni. A Chartaban azokat a
lehetséges forrasokat ismertetjik, amelyekre a késébbiekben szamitani lehet.

Az dnkormanyzatok az alabbi forrasokbdl tudjak a Chartdban tett ajanlasokhoz szikséges
anyagi hatteret eléteremteni:

- sajat forrasok

- palyazatok (kozponti koltségvetés palyazatai, nemzetkozi palyazatok, févarosi
onkormanyzat palyazatai)

- egyeéb tamogatasok

- vallalkozéi tevékenység nyeresége

1. Sajat forrasok:

A sajat forrasokat célszer(i az éves koltségvetésben is nevesiteni. Binmegel6zési célokat
valdsitanak meg az oktatasi, egészségulgyi és kulturalis tertileten mikodtetett programok; az
ezeken a terlleteken rendelkezésre all6 anyagi forradsok hatékony felhasznalasuk esetén
szintén szolgalhatjak a blinmegel&zést.

Lehet6ség van arra, hogy bizonyos bevételek teljes egészében, pl.: szabalysértési vagy
egyéb birsagok, illetve mas bevételek (parkolas, kozterilet nem kozlekedési célu
igénybevétele) meghatarozott része (adott szazaléka) — pl.: helyi adok — kotelezéen
blnmegelbzési célra keriljenek felhasznalasra. Ennek megvaldsitasahoz képviseld-testileti
dontésre van szikseég. A megoldasnak az az elénye, hogy hosszabb tavra garantélja a
blinmegel6zési célu forrasokat, mutatva azt, hogy az énkormanyzat komolyan gondolja a
kozbiztonsag javitasat, ez pedig jelzésként szolgalhat mind a palyazatokon, mind a
blnmegel6zésben részt vevo helyi civil szervezetek részére.

2. Palyazatok:

A sajat forrasok mellett komoly szerepet jatszhatnak a kilénb6zd palyazatokon elnyert
pénzosszegek. TObb kormanyzati szerv ir ki évente palyazatokat. A palyazat alapvetd
koévetelménye, hogy egy szakmailag megfelelé programmal keriljon benyujtasra.

Tovabbi feltétel, hogy a palydzé képviselb-testilet altal elfogadott blinmegelbzési
koncepciéval rendelkezzen.

3. Egyéb tamogatasok:

Hosszu tavon az a cél, hogy a blinmegel6zéssel kapcsolatos koltségek sajat forrasokbol és
a jelenleg még nem mikoédé normativ tamogatasbal teljes egészében fedezhetbek legyenek.
Ennek megvaldsulasaig a palyazatokon tul a gazdasagi szféra tamogatasanak igénybevétele
is indokolt.

Erre lehet megoldas egy meglévé vagy Uj kdzhasznu szervezet létrehozasa (alapitvany,
kdzhasznu tarsasag). Egy kerlleti Snkormanyzatnak — a felmerulé koéltségek, adminisztracio
miatt — megfontolando6 egy onallé alapitvanyt mikddtetni, de tobb keruleti 6nkormanyzatnak
vagy esetleg a févarosi 6nkormanyzatnak mar mindenképpen megéri.



A tamogatas lehet pénzbeli, illetve dologi, ezen belll valamilyen eszkdz atadasa (pl:
szamitogép) vagy szolgaltatas nyujtasa (nyomdai szolgaltatas vagy terem biztositasa).

4. Vallalkozéi tevékenység:

Az dnkormanyzatoknak lehetéségik van a vagyonukkal vallalkozasi tevékenységet folytatni,
gazdasagi tarsasagokat létrehozni. A gazdasagi tevékenyseg iranyulhat olyan feladatok
ellatasara, amelyek a kozbiztonsag javitdsaval vannak Osszefliggésben, igy maga a
tevékenység is blinmegel&zési célt szolgal, ugyanakkor az igy befolyt nyereség tovabbi
programokra, illetve fejlesztésekre szolgalhat. Kézvetlen piaci kereslet van a vagyonvédelmi
eszkdzok irant, igy elsésorban ezen a terlleten van lehetdség szolgaltatas nyujtasara.

Az dnkormanyzati vallalkozasnak — kuldndsen, ha kdzhasznu tarsasagrol van sz6 — nem a
minél nagyobb profit megtermelése a cél, hanem bizonyos szolgaltatasok széles korben
torténdé hozzaférhetévé tétele. Ezalatt értjik egyrészt azt, hogy az adott terlleten a
szolgaltatast el lehet érni, masrészt pedig azt, hogy az a lakossag részére az megfizethetd.

A vagyonvédelem terlletén ez a tevékenység riasztérendszerek tavfelligyeletének
biztositasa. Az 6nkormanyzati vallalkozasok iranti bizalom, illetve a kdzhasznusagbdl
adodoan a versenytarsaknal alacsonyabb arak lehet6sége komoly piaci szereplévé teheti a
céget.

Az anyagi kérdések targyalasat minden esetben meg kell el6znie a blnmegel6zési
elképzelések valamilyen 06sszefoglaldsanak — legalabb blinmegel&zési koncepcidnak,
leginkabb blnmegel6zési programnak -, mert csak ennek ismeretében lehetséges realis
képet kapni a megvalositashoz szlkséges anyagiakrol, azok fajtairdl (pénzbeli vagy nem
pénzbeli)



IX.

Kapcsolatok

1. Alehetséges egyiittmiik6dé partnerek

A rendérségi torvény (Rtv.), illetve az Onkormanyzati térvény (Otv.) Gj alapokra kivanta
helyezni az o&nkormanyzatok és a rendbrség kapcsolatat. Azonban a rendérségi
blinmegelézés jellegzetessége, hogy bar a helyi 6nkormanyzati és lakossagi elvarasoknak
kellene megfelelnie, ezt kdzpontositott szervezeti feltételei er6sen gatoljak, mikdzben néha
az 6nkormanyzatok csak korlatozott felel6sséget éreznek a helyi biztonsagért. Ha létre is jon
onkormanyzati bizottsag, az aktivitasuk igen valtozo, tervezésébdl hianyzik a helyi
egyuttmikddés rendszerének kialakitdsa. A tulcentralizalt, militarizalt, autokratikus
modszerekkel vezetett, ugyanakkor kevéssé hatékonyan kontrollalt rendérség munkastilusa
hisztérikusan sikerorientalt jelleglivé valik.

A Magyar Hatarérség megfelel6 elismertségre, nemzetkozi tekintélyre tett szert, kdzpontjava
és szervez@jévé valt az egész Eurdpat magaba foglald, a hatarérségek kozotti
egyuttmikddését fejlesztd, koordinald rendezvényeknek.

A Polgardrségek tipikus alulrél szervez8dd, helyi civil szervezetek. A '90-es évek elején jottek
Iétre olyan emberek kezdeményezésére, akik tenni akartak lakdhelylk biztonsagaért.
Késébb megalakult az Orszagos Polgarér Szovetség is. A jovd legfontosabb feladata:
torvényi keretek kdzott szabalyozni a polgarérség mikddési kereteit.

A blntetés-végrehajtas legfontosabb feladata —a szabadsagvesztésre itéltek és az elézetes
letartoztatottak fogva tartasaval — a tarsadalom védelme. A blntetés-végrehajtas nyitott a
kiilébnb6z6 tarsadalmi szervezetek és az egyhazak felé, ami egyben a bilntetés-végrehajtas
kilsé kontrolljat is jelenti.

Vam- és Pénzigydrség a Pénzigyminisztérium alarendeltségébe tartozé szervezet. A
blin6zés nemzetkodzivé valasa felértékeli szerepét, hiszen a nyomozati, felderitési
tevékenység klasszikus formainak zéme a vamhivataloknal torténik.

A Polgari Védelem az orszag védelmi rendszerének kialakitasat hatarozza meg. Az orszag
védelmi rendszerét agy alakita ki, hogy a védelmen tul biztonsagot nyujtson
allampolgarainak is, garanciakat és megfelel6 feltételeket tartalmazzon a lakossag életének
€s anyagi javainak a megovasahoz.

Helyi kdzb6sségek korébe tartozik maga az Onkormanyzat is, szolgaltatd intézményeivel,
hivatali Ugyosztalyaival, szolgaltaté csoportjaival. Széles lakossagi kort fognak at: szituacios
blinmegelézéssel, blinokok csokkentésével foglalkozé egyesiletek, alapitvanyok, informalis
csoportok, 6nvédelmi, vagyonvédelmi, varosvédelmi céllal mkédsé civil szervezetek.
Ugyanigy a helyi koézbosséghez tartozé Ozleti, vallalkozoi élet szerepldi, akik
biztonsagtechnikai szolgaltatasokat nyujtanak, személy- és vagyon 6rz6/véd6 szolgalatokat
latnak el. Kéreikben nyari diakmunkaval kapcsolatos ,allasborze” szervezésével is hasznos
eredmények érhetdk el.

A helyi média (TV, radié, nyomtatott és on-line sajtd, ) sokat tehet a blinmegel&zési célokkal
torténd azonosulasban, a blinmegelézésbe vald aktiv részvételben, a binmegelézési kultura
terjesztésében.



2. Az egyittmiikodés rendszere

Az allami blnlld6zé és bintetd igazsagszolgaltatdsi rendszeren belll egylttmikodési
kotelezettsége van a rendérségnek és mas nyomozd hatdosagoknak az Ugyészséggel, a
birésaggal, a blntetés-végrehajtas intézményeivel, a Partfogd Fellgyel6i Szolgalattal.
Mindezeknek — féként konkrét esetekben — érdemes egyuttmikdodésre torekedni az
onkormanyzat megfelel6 alrendszereivel, az Ugyosztalyok szakreferenseivel.

A gyermek- és fiatalkori bliindzés csodkkentésében a binokok felszamolasa céljabol, a
blnelkdvetévé és aldozatta valas, a blnismétlés és a csaladon bellli er6szak megelbzése
szempontjabdl tébbnyire a févarosi onkormanyzatnak vannak agazati és szakmakozi
egyuttmikddésben megvaldsitandd kotelezettségei. Egészségpolitikai, szocialpolitikai,
csaladpolitikai, gyermek- és ifjusagpolitikai, gyermekvédelmi, oktatas-politikai, kisebbség-
politikai Ugyosztalyai és szakreferensei rendszeres és tervezett kooperaciot folytatnak.

A civil szervezetek és egyhazak kuléndsen sokat tudnak tenni a gyermek- és fiatalkoruak
blnelkovetévé valasa, illetve blncselekmények aldozatava valasa megel6zésében, az
aldozatsegités és a csaladon bellli er6szak ,kezelésében”, féleg, ha kapcsolatuk az
onkormanyzat adott Ugyosztalyaival, szakel6adoival tervezett és rendszeres; illetve, ha
egymassal is vélemeényt cserélnek szakmai kérdésekben.

A févaros biztonsaganak megteremtéséhez és garantalasahoz alapvet6 és dontd mértékben
jarulhat hozza egy o6nkormanyzati rendérség, amely féként és elsésorban a blnalkalmak
csOkkentésében, felszamolasaban jatszik dontd szerepet. Az ilyen szervezet ismeri tertletét,
megérteti magat a lakossaggal, része a févarosi kdzdsség életének, felelésséget érez a
févaros kdzbiztonsagaért. Képes megvédeni azokat, akiket jogsérelem fenyeget, alkalmas a
koztertleti kontroll gyakorlasara. Feladatai kzéppontjaban a lakossaggal valé parbeszéd all.

3. Kapcsolatok
EU varosok kozott

Sok, adottsagaban Budapesthez hasonlé varos van Eurdpaban és Eurdpan kivil is. Ezek a
varosok hasonlé problémakkal kizdenek, mint a mi févarosunk. (graffiti, slémdsodés,
csaladon bellli er6szak stb.) Sok helyen mar hatékony moédszereket vezettek be ezek
kezelésére, igy a modszerek megismerése Budapest alapveté érdeke is. Az Eurdpai Unié
anyagilag is tamogatja az EU-s varosokkal k6z6s programok megvaldsulasat. Budapest
Févaros Kozgyiilése Varosrendészeti Bizottsaga kezdeményezése nyoman a févaros
2006 mijusaban csatlakozott az Eurépai Férum a Varosi Biztonsagért nevii
nemzetkozi szervezethez, amelynek végrhajté bizottsagaban is szerepet vallalt.

Hazai nagyobb varosok, megyék kozott

A nemzetkdzi kapcsolatok mellett feltétlendl szikséges a hazai nagyobb varosok és a
megyék dnkormanyzataival hasonlé kapcsolatok kialakitasa. A cél egyrészt a tapasztalatok
kicserélése, masrészt koézds szakmai képzések, konferenciak, szakmai rendezvények,
kutatasok szervezése.

Budapest és az agglomeracio kozott

Kiemelten kell kezelni a budapesti agglomeracioban talalhato telepuléseket, hiszen az ott
lakok jelentés része Budapestre jar dolgozni, tanulni, akik ingazé életmédjukbdl adédodan
potencialis aldozatok, de j6 néhany esetben az is eléfordul, hogy a blnelkéveték is onnan
érkeznek. A févarosnak hosszu tavon érdeke ezeknek az dnkormanyzatoknak bevonasa a



blinmegel6zésbe, hiszen ezzel is csOkkentheti a Budapesten elkdvetett blincselekmények
szamat, az aldozatta valas kockazatat.
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