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Tisztelt Bizottsagi Tagok!

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata Képviseld-testiilete dontése értelmében az Ad-
hoc Bizottsagnak meg kell vizsgalnia az 6nkormanyzat 2003., 2004., 2005. években és 2006.
év els félévében megépitett €s a 370/2006.(IX.19.) Kt. szamu hatdrozat 1. szamu
mellékletében meghatarozott és részletezett kézmii beruhazasok és kozmii vagyontargyak
térités nélkiili &tadasanak koriilményeit.

Egy 6nkormanyzatnak komoly bevételi forrast jelenthet a kozmiivek tulajdonlasa. A Bizottsag
tagjai elézetesen attekintettek mar ide vonatkozé anyagokat. Azonban sziikségesnek latszik a
vizsgalat eredményes lefolytatasdhoz egy kiils6, fliggetlen jogi szakértd bevondsa a
szerzOdések semmisségének vizsgalatdhoz, az esetleges kartéritési igények jogi
megalapozasanak vizsgalatdhoz, illetve jogi szakvélemény elkészitéséhez.

Ennek érdekében javaslom a Bizottsagnak, forduljon kéréssel a Polgarmester Urhoz,
sziveskedjen hozzajaruldsat adni ahhoz, hogy a Bizottsaig munkajahoz elengedhetetleniil
sziikséges jogi segitséget igénybe vegye.

Budapest, 2011. szeptember 12.
Pakozd1 Jozs

bizottsagi elnok

Hatarozati javaslat

Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata Képviselo-testiilete altal ,,az ingyenesen
atruhazott kozmivek koriilményeinek feltardsara” feléllitott ad-hoc Bizottsag felkéri a
Polgarmester Urat, tegye lehet6vé, hogy a Bizottsdg eredményes munkajahoz fliggetlen
tigyvéd/iigyvédi iroda segitségét vegye igénybe a vizi-kdzmii vagyon ingyenes atadasaval
kapcsolatos szerz6dések semmisségének, valamint esetleges kartéritési igény jogi alapja
fennallasanak vizsgalatahoz, az erre vonatkoz6 jogi szakvélemény elkészitéséhez.

Hataridé:  elfogadésra: azonnal
végrehajtasra: azonnal
Felelos: Pakozdi Jozsef bizottsagi elndk

A hatdrozat elfogaddsdhoz a bizottsdg tagjainak egyszerid tobbségil tdmogatd szavazata
sziikséges.




Pakozdi Jozsef bizottsagi elndk ar altal kiegészité anyagként csatolt tajékoztatd

Az 6nkormanyzati vagyongazdalkodasrol
(tajékoztaté anyag)

A helyi 8nkorméanyzatok vagyonaval kapcsolatos alapvets jogi szabalyozast az Otv. IX.
fejezetében, az dnkormanyzatok gazdasagi alapjainak szabalyozasi kérében lelhetjik meg.
A helyi énkormanyzatok vagyona — az Otv. 78. §-anak (1) bekezdésében talalhaté térvényi
rendelkezésre figyelemmel — két f6 komponensbdl tevédik &ssze: részint az
6nkormanyzati tulajdonbdl, részint pedig a helyi énkormanyzatot megilleté vagyoni értéki
jogokbdl.

Az dnkormanyzati tulajdon alapvonasait tekintve éppolyan tulajdon, a tulajdonos helyi
6nkormanyzat szamara éppolyan jogokat, illetve kételezettségeket involval, mint barmely
mas tulajdonos (gazdasagi tarsasag, maganszemély, stb.) esetében. Ahogyan az Otv. 80. §-
anak (1) bekezdése ezt megfogalmazza: ,A helyi dnkormanyzatot - e térvényben
meghatarozott eltérésekkel - megilletik mindazok a jogok és terhelik mindazok a
koételezettségek, amelyek a tulajdonost megilletik, illetbleg terhelik.” Azonban sem a helyi
énkormanyzati tulajdon, sem az dnkormanyzati tulajdonost megilleté jogosultsagok (illetve
kételezettségek) nem oldhatdk fel altalaban a tulajdonban, illetéleg a tulajdonosi jogokban és
kételezettségekben.

Ezen dllitast alatdmasztandé az aldbbiakban ramutatunk az énkormanyzati tulajdon néhany
olyan sajatossagara, amelyek markansan megkulénbdztetik mas tulajdoni formaktdl.

A tulajdonjog a helyi 6nkormanyzatok tekintetében is ugyanazt jelenti, mint barmely mas
tulajdonos esetében, azaz alapjogként Iétezik. Miként az Alkotmany a helyi dnkormanyzati
alapjogok felsorolasanal kimondja: a helyi énkormanyzat képvisel6-testilete ,gyakorolja az
6nkorményzati tulajdon tekintetében a tulajdonost megilleté jogokat”.

A szbéban forgé alapjog Iényegét legjobban az Otv. fejezi ki, amikor kimondja: ,A helyi
O6nkorméanyzat a térvény keretei ko6z6tt ... az ©Onkormaényzali tulajdonaval &6nélléan
rendelkezik”. Az énkormanyzatok szempontjabdl azonban ez az alapjog elsédlegesen a
kézfeladatok ellatasat szolgalja, a koézfeladat-ellatashoz (kdzszolgaltatasok nyujtasahoz,

illetéleg kézhatalmi tevékenység .
(Otv. 107. §-anak (3) bekezdése., Otv. 107/A. §., Alkotméany 44/A. § (1) bekezdésének b) pontja. Otv. 1. §

(6) bekezdésének b) pontja.) gyakorlasahoz szilkséges autonémiat alapozza meg. Minderre
figyelemmel az énkormanyzati tulajdon megkilénbéztetett politikai-tarsadalmi jelentéséggel
bir. Ezt a specialis helyzetet j6| példazza két alkotmanyos rendelkezés is.

Egyfelél hatalyos alkotmanytérvényiink az altalanos rendelkezések kézoétt kildén nevesitve
régziti, hogy az allam tiszteletben tartja a helyi Snkormanyzatok tulajdonjogat.

Masfel6l pedig a széban forgd alapjog korlatozdsdhoz - hasonléan a tébbi helyi
6nkormanyzati alapjoghoz, viszont eitéréen a mas tulajdonosok tulajdonjoga
korlatozhatésagahoz - mindsitett orszaggydlési tébbséget kovetel meg, igaz ennek a
kevésbé fajsulyos valtozatat, a jelenlévdé orszaggyllési képviselék kétharmadanak
egybehangzé szavazatat.

Az 6nkormanyzati tulajdonjog potencialis targyait vizsgalva, alaphelyzetben ugyancsak
nem talalhaté kllénbség az ©nkormanyzat, illetve mas, a maganszféraba tartozd
tulajdonosok kozétt;

ugyanis mindkét alanyi kér mindazon dolgok tulajdonosava valhat, amely dolgokon a polgari
jog szabalyai szerint tulajdonjog szerezhetd. A Ptk. 94. §-anak (1) bekezdése mindezt oly
médon fogalmazza meg, hogy a tulajdonjog targyat képezheti ,minden birtokba vehetd
dolog”. A Ptk. 94. §-anak (2) bekezdésében talalhaté kiterjeszté rendelkezés értelmében
mindez vonatkozik a pénzre, illetéleg az értékpapirokra is.

Generalis, a helyi 6nkormanyzati vagyon teljes egészére, az abban talalhaté valamennyi
vagyontargyra vonatkozik az Otv.-ben el&irt célhoz kététtség.

Ahogyan a rendszervaltozas idészakaban a helyi énkormanyzatok vagyonhoz juttatasa
meghatarozott célra — az 6nkormanyzatok kézfeladataira — tekintettel tértént, olyképpen ma



is célhoz kététt a helyi Snkormanyzati vagyon, az Otv. szbhasznalatat kélcsdnvéve: a vagyon
az 6nkormanyzati célok megvalésitasat szolgalja.

A helyi 6nkormanyzati vagyon szerkezete
Szerkezetét tekintve a helyi &nkormanyzatok vagyona két f6 részre bonthaté: az
onkormanyzat térzsvagyonara, illetbleg az &nkormanyzat egyéb vagyonara. E két 6
szerkezeti elembdl kiemelkedd jogi relevanciat az énkormanyzati tdérzsvagyon hordoz
magaban, igy nem meglepd, hogy az Otv. ezen vagyoni kért szabalyozza részletesen. Az
Otv. 79. §-anak (1) bekezdésében fellelhetd térvényi definicié értelmében ,térzsvagyonnak
az az onkormanyzati tulajdon nyilvanithaté, amely kozvetieniil kdtelezd ©&nkormanyzati
feladat- és hataskor ellatasat vagy a kdzhatalom gyakorlasat szolgalja”.
Onkormanyzati térzsvagyon kétféle médon keletkezhet
- vagy az Orszaggyulés térvényben dont errdl (ex lege térzsvagyon),
- vagy a tulajdonos helyi énkormanyzat képvisel6-testilete rendeletben mingsiti at
az egyéb vagyon kérébe tartozé valamely tulajdoni targyat térzsvagyonna (helyi
térzsvagyon).
Alkotmany 12. §-anak (2) bekezdése.
Az ex lege (Torvény erejénél fogva) torzsvagyon esetében orszagosan egységes
térzsvagyoni kérrel szembestlhetlnk.
Amennyiben ugyanis valamely vagyontargyat az Orszaggyllés torvényben helyi
onkormanyzati térzsvagyonna mindsit, ez értelemszeriien minden helyi énkormanyzatra
nézve kételezd. A helyi 6nkormanyzat az ex lege térzsvagyoni kérbdl nem vehet el, az ide
tartozé vagyontargyakat nem csoportosithatja at az egyéb vagyonaba; csupan az ex lege
térzsvagyon koérén bellli atcsoportositast illetben van némi mozgastere (errdl majd a
késdbbiekben szélunk).
Helyi torzsvagyon esetében a térzsvagyoni kér helyi dontésen alapulé kibdvitésével
allunk szemben. Az érintett vagyontargy alaphelyzetben az énkormanyzati egyéb vagyon
kategéridjaba tartozik, minthogy az Orszaggylilés erre nézve nem tartotta sziikségesnek a
generalis szabalyozast. Ugyanakkor ha a helyi képvisel6-testiilet valamilyen oknal fogva —
ennek kivaltéja barmilyen (gazdasagi, emocionalis, stb.) megfontolas lehet — specialis
tulajdoni statuszt (nagyobb tulajdoni védettséget, stb.) kivan biztositani, helyi jogszabaly
(6nkormanyzati rendelet) megalkotasaval ezt elérheti.
Térzsvagyon tehat csak jogszaballyal (térvénnyel, illetve helyi dnkormanyzati rendelettel)
létesithetd; ugyanakkor mindkét jogalkotét (mind az Orszaggylilést, mind a helyi
onkormanyzati képviselb-testiletet) koti, hogy a térzsvagyonna mindsités megfeleljen az
Otv.-ben megfogalmazott vagylagos feltételek valamelyikének. Azaz csak akkor jogszeri a
térzsvagyonna nyilvanitas, ha az érintett vagyontargy
- vagy kézvetlenil valamely kételezé dnkormanyzati feladat- és hataskér ellatasat,
- vagy kozvetlenul a kézhatalom gyakoriasat
szolgalja. E vagylagos feltételek jol mutatjak, hogy a térzsvagyonna nyilvanitas az
énkormanyzatisag lényegével van ésszefliggésben, célja az, hogy a rendelkezési jog
megtiltasaval vagy korlatozasaval meggatoljak a helyi Onkormanyzati vagyon
kulcsfontossagu vagyontargyainak esetleges elherdalasat.
A helyi 6nkormanyzati térzsvagyon — fiiggetlenil attél, hogy az csak ex lege térzsvagyonbdl
all, vagy helyi térzsvagyonnal kibévitett térzsvagyonrél van-e szé — két alcsoportra oszthato.
A csoportositas az adott térzsvagyoni targy forgalmi korlatozasanak kiterjedését veszi alapul.
Ennek megfeleléen amennyiben a forgalmi korlatozas
teljeskéri: forgalomképtelen térzsvagyoni targyrol,
részleges: korlatozottan forgalomképes térzsvagyoni targyrél van szé.
Az Otv. alapjan a forgalomképtelen térzsvagyoni targyak kérébe tartoznak
- a helyi kézutak és mutargyaik,
- a terek,
- a parkok
- azok az ingatlan és ingé dolgok, amelyeket térvény ilyennek nyilvanit, tovabba
- azok az ingatlan és ing6 dolgok, amelyeket helyi énkormanyzati rendelet ilyennek nyilvanit.



Mas térvény, az dnkormanyzati vagyontérvény (Ovt.)17 rendelkezése alapjan
forgalomképtelen dnkormanyzati térzsvagyoni targynak minéstlnek az énkormanyzat
tulajdonba tartozé vagyonelemek kérébdl

- a vizek [Ovt. 18. §-anak (1) bekezdése],

- a kbzcélu vizilétesitmények [Ovt. 18. §-anak (1) bekezdése], valamint

- a levéltari anyagok [Ovt. 23. §-anak (2) bekezdése].

Valamennyi esetben (ideértve a helyi 6nkormanyzati rendelet altal meghatarozott
forgalomképtelenséget is) a forgalomképtelenné nyilvanitas a Ptk. 173. § (1) bekezdésének
b) pontjan alapszik. Ennek megfeleléen a forgalomképtelenné nyilvanitas elsddleges jogi
hatasa a Ptk. 173. §-anak (2) bekezdésében talalhaté rendelkezésben jelélenddé meg, azaz
».a forgalomképtelen dolgok elidegenitése semmis”. Az e térvényi elbiras ellenére megkotott
szerzbdésre (adasvételi szerzédés, csereszerzédés, ajandékozasi szerzddés, stb.) pedig
alkalmazandé a Ptk. 234. §-anak (1) bekezdése, amelynek értelmében: ,A semmis
szerz6dés érvénytelenségére - ha a térvény kivételt nem tesz - barki hataridé nélkil
hivatkozhat. A semmisség megallapitasahoz kiilén eljarasra nincs sziikség.”

Az Otv. altal kézvetlenill forgalomképtelenné nyilvanitott térzsvagyoni targyak (helyi kézutak
és miitargyaik, a terek és a parkok) tekintetében az Otv. egy specialis, csak a févarosra
vonatkozé kivételes szabalyt allapit meg, amely latszélag megtéri az érintett vagyontargyak
forgalomképtelenségét. Az Otv. 68/D. §-a ugyanis akként szdl, hogy e térzsvagyoni targyak a
févarosi énkormanyzat és a kerlleti dnkormanyzatok kozétt szabadon atruhazhaték. Amiért
e rendelkezés mégsem sérti a forgalomképtelenség lényegét, annak oka a févaros sajatos
helyzetébdl (kétszint( telepilési dnkormanyzat) adédik. Az atruhazas lehetdéségét a térvény
csak a févarosban m(ikédd telepulési (févarosi és keriileti) 6nkormanyzatok kézétt teremtette
meg, mas jogalanyok tekintetében nem, kévetkezésképpen e vagyontargyak valtozatlanul a
térzsvagyon részei maradnak és forgalomképtelen jellegik sem valtozik.

Korlatozottan forgalomképes térzsvagyoni targyak az Otv. alapjan

- a kdzmuvek,

- az intézmények és kdzéplletek, tovabba

- a helyi 6nkormanyzat altal — énkormanyzati rendeletben - meghatarozott ingatlanok és
ingok.

Lényeges, a korlatozott forgalomképesség tartaimat megallapité szabalyt rogzit az Otv. 79. §
(2) bekezdésének b) pontja. Eszerint a helyi 6nkormanyzati térzsvagyon korlatozottan
forgalomképes targyairél valé rendelkezés a térvényben vagy a helyi énkormanyzat
rendeletében meghatarozott feltételek szerint lehetséges. Ez annyit jelent, hogy térvényi
feitételek hianyaban (ez kulénésen a helyi 6nkormanyzat aital korlatozottan
forgalomképesnek nyilvanitott vagyontargyak esetében valészinlsithetd) a helyi
énkormanyzatnak kell szabalyoznia a rendelkezési jog gyakorlasanak feltételeit. Amennyiben
e rendeleti szabalyozast a helyi énkormanyzat elmulasztja, azzal az énkormanyzat a
korlatozottan forgalomképes vagyontargyak feletti rendelkezési jog érvényes gyakoriasat
zarja ki.

Az egyes allami tulajdonban lévé vagyontargyak 6nkormanyzatok tulajdonaba adasarol
sz016 1991. évi XXXIII. térvény.

A Kkorlatozottan forgalomképessé nyilvanitashoz fontos hattérszabalyként hozzatartozik a
Ptk. 114. § (1) bekezdésében megfogalmazott, minden tulajdoni targyra érvényes el6iras,
mely szerint a jogszaballyal korlatozott rendelkezési jog esetében a korlatozassal ellentétes
rendelkezés semmis.

Azaz a korlatozottan forgalomképes térzsvagyon targyak kérében a feltételek
szabalyozasanak hianyaban térténd rendelkezés éppugy, mint a szabalyozott feltételek
ellenében térténd _rendelkezés semmisséget eredményez. A semmissédre — hasonldéan a

forgalomképtelen térzsvagyoni targyakhoz ~ itt is barmely érdekelt személy, hataridé nélkal
és kilén eljaras nélkil hivatkozhat.




